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I. Bevezetés

1. Ukrajna Kudlugyminisztériuma 2017. szeptember 29-én levélben kérte, a Velencei
Bizottsagot, hogy készitsen véleményt a 2017. szeptember 5-én eklfogadott Oktatasi
Torvény 7. cikkelyével kapcsolatban (tovabbiakban: az Oktatasi Torvény), amely
szabalyozza az allamnyelv hasznalatat, és kisebbségi és mas nyelvek az oktatasban (lasd
a CDL-REF(2017)047). A szama 2189(2017) szamu hatarozat, 2017 oktéber 12-én (az uj
ukran oktatasi térvény: a legnagyobb akadalya a nemzeti kisebbségek anyanyelvi
oktatasanak), az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgyllése aggodalmat fejezte ki ezzel a
torvénnyel kapcsolatban, és kérte a Ukran hatésagokat, hogy maradéktalanul hajtsak
végre a Velencei Bizottsag a soron kdvetkezd ajanlasait és kdvetkeztetéseit és azoknak
megfeleléen modositsak az uj Oktatasi Torvényt.

2. A Velencei Bizottsag meghivta Sergio Bartole Urat, Mr Michael Frendo-t és Mr Jan
Velaers-t ennek a Véleménynek el6adoikként szerepelni. Mr Rainer Hofmann és Mr.
Robert Dunbar (az Eurépa Tanacs Demokraciai Féigazgatésag szakértéi (DGII)) is
hozzajarultak e Vélemény tamogatasahoz.

3. 2017. oktober 31-én - november 1-én a Velencei Bizottsag kuldottsége Mr Michael
Frendo és Ms Artemiza Chisca, Mr Jan Velaers, Mr. Robert Dunbar és Mr Rainer Hofmann
dsszetételben, a Velencei Bizottsag igazgatoja, titkara Thomas Markert Ur, és Ms
Artemiza Chisca, a Demokratikus Intézmények és Alapvetd Jogok Osztalyanak elndke
(Head of the Democratic Institutions and Fundamental Rights Division) kiséretében
ellatogatott Kijevbe és megbeszéléseket folytatott Ukrajna nemzeti kisebbségeinek és az
ukran hatésagok képviselbivel. A Velencei Bizottsag kuldottsége halas az ukran
hatésagoknak és az egyéb érdekelt feleknek, kikkel talalkoztak a latogatas soran tanusitott
kivalé egyuttmikodésukert.

4. A jelen Vélemény az el6adok és a szakértbk hozzajarulasai, valamint az Oktatasi
Torvény az ukran hatésagok altal benyujtott angol forditasa alapjan készullt. Pontatlansag
ebben a Véleményben helytelen forditasa miatt fordulhat eld.

5. Ezt a véleményt a Velencei Bizottsag a 113-ik plenaris Ulésén fogadta el (Velence,
2017. december 8-9-én).

I1. El6zetes megjegyzések

A. A jelen Vélemény hatalya

6. A Velencei Bizottsag végre mar alkalmat kapott, hogy megvizsgalja a nyelvek
védelmére vonatkozo rendelkezéseket Ukrajnaban 2011-ben, amikor az ukran hatésagok
megkérték, hogy értékelje a nyelvek kérdésével foglalkozo két térvénytervezetet. A 2011.
évi értékelésben foglalt megallapitasok és ajanlasok teljes mértékben vonatkoznak a jelen
vélemeény céljai szempontjabal.

7. mar 2011-ben a Bizottsag kihangsulyozta, hogy "a nyelvek hasznalata, és védelme
Ukrajnaban tovabbra is &sszetett és rendkivil érzékeny keérdes, amely ismételten a
kiilbnbbzb valasztasi kampanyoknak egyik f6 témajava valt és tovabbra is vita targya - és



4

néha névelni a fesziiltségeket - az ukran tarsadalomban "és a"[t] annak egyensulyat a
regionalis illetve kisebbségi nyelv védelme és az ukran allami nyelv kéz6tt, beleértve az
orosz nyelv sajatos helyzetét, tovabbra is komoly kihivas az ukran hatésagok szamara" *

8. A 2011 marciusaban elfogadott Véleményében a Bizottsag megvizsgalt egy
torvénytervezetet amely, tekintettel az orosz nyelvtdl biztositott kulonleges védelemre forro
vitakat valtott ki Ukrajnaban. Annak elismerése mellett, hogy legitim cél a legfrissebb és
korszerl nyelvhasznalati jogszabalyok l|étrehozasa, a Vélemény kihangsulyozta, az
Ukrajna Alkotmanya, Ukrajna torténelmi, nyelvi és politikai hattere fényében, megfelel
egyensuly sziukséges az ukran, mint az allamnyelv elémozditasa és fejl6édése valamint az
orszagban hasznalt klilonb6z6 regionalis és / vagy kisebbségi nyelvek védelme kozott.

A Bizottsag azonban megallapitotta, a tervezet kiegyensulyozatlan, mivel rendelkezései
aranytalanul erésitették az orosz nyelv helyzetét anélkul, hogy megfelel6 intézkedéseket
hozna az ukran, mint allamnyelv szerepének megerésitésére és mas regionalis és
kisebbségi nyelvek védelmének megfelel6 biztositasa nélkul. Aggodalmat fejezte ki amiatt,
hogy ilyen megkdzelités alapjan a tervezet novelheti az orszagban meglévé nyelvi
megosztottsagot, nem pedig csokkentené. A Bizottsag véleménye szerint a kérdés
rendkival érzékeny jellege miatt alapos megfontolast és nagyon ovatos megkdzelitést
igényel az orosz nyelv védelmével kapcsolatban.

9. A 20112 decemberében elfogadott Vélemény megvizsgalt egy ukran hatdsagok altal
benyujtott masodik, feliilvizsgalt térvénytervezetet az "Allami nyelvi politika elveirél
Ukrajnaban" cimmel. A Bizottsag Udvozolte a kiegyensulyozottabb szdveget és egy
megkozelitést, amely hasznos lehet a kodzélet egyes terlletein mas regionalis vagy
kisebbségi nyelvek védelmében is. Mindazonaltal arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
megnovekedett garanciakra van szukség annak érdekében, hogy biztositsak a
kisebbségek és nyelvuk - koztuk az orosz - jogainak védelmét, valamint az ukran nyelv,
mint az egyetlen alkotmanyosan garantalt allami nyelv védelmét. A tervezet végleges
szOvegét, amelyet ezt kdvetéen fogadott el az Ukran Parlament,® nem nyujtottak be a
Velencei Bizottsag értékelésére.

10. A jelen Vélemény keretében, a Velencei Bizottsag nem vizsgalta meg az uj Oktatasi
Torvény teljes szOvegét, sem az ukran jogi keretrendszerrdl a nyelvvédelem terlletén,
sem a nemzeti kisebbségek gyakorlati helyzetérél és nyelvikrél ebben az orszagban. A
jelen Vélemény az uj Oktatasi Torvény az oktatas nyelvének hasznalatat illetd a

! Lasd a Velencei Bizottsag altal a 86. plenaris Ulésén (Velence, 2011. marcius 25-26.), A CDL-AD (2011)
008) elfogadott, az ukran nyelvekrél szolo térvénytervezetrdl szold véleményt, 27. és 28. bekezdést.

22| asd a Velencei Bizottsag altal a 89. plenaris tlésén (Velence, 2011. december 16-17.), A CDL-AD
(2011) 051) elfogadott torvénytervezetet az ukrajnai allami nyelvpolitika elveirdl.

3 Klilonosen az elfogadott szoveg, amely erés kritikat vetett fel és nagy tiltakozasokat valtott ki az orszagban,
az orosz vagy mas kisebbségi nyelvet a "regionalis nyelv" statusava tette, és engedélyezte annak
hasznalatat birdsagokon, iskolakban és mas kormanyzati intézményekben olyan tertleteken ahol a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek aranya meghaladja a helyi lakossag 10% -at. Azé6ta az ukran kiilénb6zé
varosok és régidk oroszként regiondlis nyelvet jelentettek joghatésagukban. Magyar, moldovai és roman
nyelv is regionalis nyelvekkeé valt az érintett telepuléseken
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rendelkezéseinek értékelésére korlatozodik, azaz a ,,7. cikkely Az oktatas nyelve" és a
»3. cikkely Zaré és Atmeneti Rendelkezések” 18. bekezdésének értékelésére.

11. A kijevi latogatas soran kapott informacio szerint az Oktatasi Torvény kerettorvénynek
kell tekinteni. Kovetkezésképpen a végrehajtasi szabalyokat a késébbi jogszabalyok,
kulondsen a kovetkezd kozépiskolai torvény biztositja. A jelenlegi elemzés és az azt
kovetd ajanlasok ezért csak az elfogadasanak idépontjaban hatalyos rendelkezéseken
alapulnak, bar azok megértésére, Ukrajna Tudomanyi és Oktatasi Minisztériuma
allaspontjat, mind az informaciécsere soran és irasban Kijevben kifejtett nézeteit
figyelembe vették (lasd a 2017. oktéber 27-én keltezett, az "Ukrajna Oktatasi szold
Torvénye" 7. cikkelyét illet6 allasfoglalast", a tovabbiakban: Az "Oktatasi Minisztérium

12. A Velencei Bizottsag értékelte a nemzeti kisebbségek és nyelvik védelmére
vonatkoz6 fenti rendelkezéseket az eurdpai és nemzetkdézi szabvanyok fényében,
ahogyan azt meghataroztak kulonosen a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo
Keretegyezményben (a tovabbiakban: Keretegyezmény)® és a Regionalis és Kisebbségi
Nyelvek Eurdpai Chartajardl (a tovabbiakban: a Charta)®. A Bizottsag a vizsgélat soran
figyelembe vette az ezen eszkdzok keretében Ukrajna altal vallalt kotelezettségeket,
valamint az emberi jogokrél sz6l6 eurdpai egyezmény (ECHR) és annak 12. jegyz6kdnyve
altal megfogalmazott megkulonboztetésmentesséqgi rendelkezésekbdl eredd
kotelezettségeket, €s mas nemzetkdzi szovegeket.

13. Ebben a tanulmanyban megfelel6 figyelmet forditottak a meglévé nyelvi és kisebbségi
védelem altalanos jogi és alkotmanyos keretrendszerére Ukrajnaban és az ide vonatkozo
rendelkezések kdvetkezetességére. A 2012-es ,Az allami nyelvpolitika alapelveirél” sz6lo
UKRAJNA Toérvénye alkalmazhatosaga tekintetében kissé tisztazatlan és eltéré kapott
informacié tovabb bonyolitotta a jelenlegi elemzést (lasd: a megjegyzések 22 - 24.
bekezdéseit).

14. A Velencei Bizottsaghoz benyuijtott kérelemnek megfeleléen’ a jelen vélemény szamos
megjegyzésében utal Ukrajna Alkotmanyara. A Velencei Bizottsag azonban fontosnak
tartja annak egyeértelmivé tételét, hogy nem all szandékaban és nem megbizatasa, hogy
végleges dontést hozzon a benyujtott rendelkezések megfeleléségérél Ukrajna
Alkotmanyat illetéleg. Ukrajna Alkotmanybirosaganak hataskorébe tartozik, hogy értékelje
az ukran jogszabalyok alkotmanyossagat. A Bizottsag a rendelkezésére allé informaciok

4 4 CDL-REF (2017) 051, Ukrajna oktatasi és tudomanyligyi minisztériuma, "Allas az ukran torvény" 7.
cikkérél "Oktatasrol", 2017. oktéber 27.

5 5 Ukrajna 1998. januar 26-an ratifikalta a Keretegyezményt. A Keretegyezmény 1998. majus 1-jén hatalyba
Iépett Ukrajna vonatkozasaban.

6 6 Ukrajna 2005. szeptember 19-én ratifikalta a Nyelvi Chartat. A Nyelvi Karta 2006. januar 1-jén lépett
hatalyba Ukrajnaval kapcsolatban.

77 A kérelem levél arra kéri a Velencei Bizottsagot, hogy a hatalyos nemzetkézi okmanyok és az ukran
alkotmany 10. cikkében foglalt kdtelezettség fényében vizsgalja meg a 7. cikket, miszerint "az allam
biztositja az ukran nyelv teljes kori fejlesztését és mikddését valamennyi a tarsadalmi élet szférai az egész
Ukrajna teruletén. "
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szerint az Alkotmanybirésag az uj Oktatasi Torvéeny 7. cikkelyének alkotmanyossagat
illetéen mar allast foglalt.

B. Hattér

1. Alkotmanyos és jogi keret a nyelvek oktatasban valé hasznalatahoz

15. Az ukran alkotmany szamos cikkelyében szerepel a nyelvek, nyelvi jogok és
szabadsagjogok védelme.

16. A 10. cikkely ebbdl a szempontbdl kulcsfontossagu rendelkezés, mivel meghatarozza
az ukran nyelvek mikodésének alap- és alkotmanyos elveit:

LsUkrajna allamnyelve az ukran nyelv.

Az allam biztositja az ukran nyelv atfogo fejlesztését és miikbdését a szocialis élet minden
teriiletén Ukrajna teljes tertiletén.

Ukrajnaban biztositani kell az orosz és Ukrajna nemzeti kisebbségei egyéb nyelveinek
Szabad fejlesztését, felhasznalasat és védelmét. Az allam tamogatia a nemzetkézi
kommunikacio nyelvének elsajatitasat.

A nyelvhasznalatot Ukrajnaban Ukrajna Alkotmanya biztositja, és azt térvény hatarozza
meg.”

17. A 11. cikkely biztositja a nyelvek védelmét az emberek identitdsanak részeként az
allam kotelezettsége keretében “eldmozditani az ukrén nemzet konszolidaciojat és
fejlédését, térténelmi tudatat, hagyomanyait és kultarajat, valamint az Ukrajna &slakos
népeinek és nemzeti kisebbségeinek etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasat".

18. A 24. cikk (2) bekezdésében szerepld megkuldnbdztetésmentességi zaradék tiltja a
Jaj, borszin, politikai, vallasi és egyéb hiedelmek, nemi, etnikai és tarsadalmi szarmazas,
vagyoni allapot, lakohely, nyelvi vagy egyéb jellemzSk” alapjan torténd kivaltsagokat vagy
korlatozasokat.

19. A 22.3 cikk megallapitja, hogy ,a meglévé jogok és szabadsagok tartalmat és hatalyat
nem szabad csbkkenteni az uj térvények elfogadasaban vagy a hatalyos jogszabalyok
modositasaban.”

20. Végul az 53. cikk (5) bekezdése kimondja, hogy ,a nemzeti kisebbségekhez tartozé
népek szamara a térvényeknek megfeleléen biztositani kell az anyanyelven térténé
oktatashoz vagy az anyanyelv oktatasakoz valo jogot, az allami és k6zd6sségi oktatasi
intézmeényekben vagy nemzeti kulturalis egyestletekben.”

21. Az Alkotmanybirésag 1999. december 14-i 10-rp / 99. sz. Hatarozataban® az
Alkotmany 10. cikkelyét értelmezte. A Birdsag szerint Ukrajna Alkotmanya 10. cikkelye és
torvényei alapjan az Ukrajnaban torténd nyelvek hasznalatanak biztositasa kapcsan,
tobbek kdzott az oktatasi folyamatban, az évodakban, az altalanos kézépfoku, szakmai és
magasfoku allami és kommunalis oktatasi intézményekben az oktatas nyelve az ukran
nyelv. Az allami és Onkormanyzati oktatasi intézményekben - az allamnyelv mellett -
Ukrajna Alkotmanya szerint, pontosabban az 53. cikkely o6todik bekezdése, valamint

8 8http: //www.ccu.gov.ua/docs/406
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Ukrajna torvényeinek megfeleléen a tanulasi folyamatban a nemzeti kisebbségek nyelvét
hasznalhatjak és oktathatjak.

22. Legalis szinten a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek nyelvi jogainak védelmét
els6sorban az alabbiak garantaljak: az 1992. évi nemzeti kisebbségi torvény (lasd a 6. és
8. cikket)?; a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai chartajanak ratifikalasarol szélo,
2003. majus 15-i 802-1V. torvény; valamint az allami nyelvpolitika alapelveirdl szélo, 2012.
julius 3-i 5029-VI. sz. torvény (a tovabbiakban: 2012-es Nyelvi Torvény). Az agazati
jogszabalyokban konkrétabb rendelkezések talalhatok.

23. A 2012-es nyelvtorvény 4.1. Cikkelye kimondja, hogy ,az allamnyelvi politika
tiszteletben tartasa az Ukrajna Alkotmanyaban szerepel, mig az nyelvhasznalatot
Ukrajnaban kizardlag a jelenlegi keretjog szabalyozza. Ez utobbi szolgal alapul az olyan
egyéb jogalkotasi aktusokhoz, amelyek szabalyozzak a nyelv hasznalatat a kbézélet
bizonyos tertiletein”. A kijevi eszmecserék soran a velencei bizottsagi kuldottséggel
folytatott eszmecsere soran az ukran hatésagok néhany képviselbje azt az allaspontot f,
hogy az Ukrajnaban jelenleg fennall6 sajatos kontextusban ez a torvény, amelynek
alkotmanyossagat az Alkotmanybirdsag el6tt megtamadtak, elvesztette (jogi) relevanciajat
(érvényességét).

24. Emlékeztetni kell arra, hogy 2014. februar 23-an az ukran parlament megszavazta e
torvény hatalyon kivil helyezését. Az aktualis ukran elndk azonban kijelentette, hogy nem
fogja alairni a hatalyon kival helyezésrél szold torvényjavaslatot, amig egy Uj nyelvi
torvényt nem fogadnak el. Eddig ilyen térvényt nem fogadtak el, noha szamos vazlat
készen all a jelen vélemény idépontjaban. Ezzel 6sszefliggésben fontos tudomasul venni,
hogy az alkotmanyossagi felllvizsgalat 2014 juliusi kérelmét kovetéen a 2012-es torvényt
az alkotmanybirdsag vizsgalja. Az gy még mindig fiuggdben van a Birdsag elétt a végséd
déntésre varva. Ugy tlnik tehat, hogy a 2012. évi nyelvtérvény hatalyban marad (és jogi
értelemben is hatalyos) (lasd még a fenti 3. labjegyzetet).

2. Meglévo gyakorlat

25. Itt van a kisebbségi nyelven torténd oktatas és nyelvtanitas hosszu torténete
Ukrajnaban.

9 A nemzeti kisebbségekrdl szolo torvény, torv. 2494-12., 1992. janius 25. (Legfelsébb Végrehajté Tanacs,
36. cikk, 529. cikk): 6. cikk: "Az allam garantalja az 6sszes nemzeti kisebbség szamara a nemzeti-kulturalis
autonémia jogat: anyanyelviket és az anyanyelvik hasznalatat és tanulasat az allami oktatasi
intézményekben vagy a nemzeti-kulturalis tarsadalmakban; a nemzeti-kulturalis hagyomanyok fejlesztése, a
nemzeti szimbélumok hasznalata, nemzeti Gnnepek Unneplése, vallasaik gyakorlasa, irodalmi, mivészeti,
tdmegtajékoztatasi igényeik kielégitése, nemzeti-kulturalis és oktatasi intézmények megteremtése és
minden olyan tevékenység, amely nem U(tkdzik ezt a torvényt. A nemzetiségek torténelmi és kulturalis
Oroksegét Ukrajna teruletén torvény védi. ";

8. cikk: "Az allami szervek, kdzszovetségek, valamint olyan vallalkozasok, intézmények és szervezetek
munkahelyén, ahol a népesség tobbségét nemzeti kisebbség alkotja, az anyanyelvét, valamint az ukran
allamot is fel lehet hasznalni nyelv".
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26. Amint azt az Oktatasi Minisztérium allasfoglalasaban?® a hivatalos statisztikak szerint
jelenleg mintegy 400 000 gyermek vesz részt a nemzeti kisebbségekbdl 735 Ukrajna
iskolaiban, ahol az oktatas kizardlag a nemzeti kisebbség nyelvén folyik, az ukran nyelvet
csak mint tantargyat oktatjak. A Szakért6i Bizottsagnak a Nyelvi Charta szerint végzett
jelentései azt mutatjak, hogy az altalanos és kdzépiskolai oktatas Ukrajnaban elsésorban
az orosz kdzegben kuldndsen elterjedt, de az ilyen oktatas széles korben elérheté mas
nyelveken is, beleértve a magyar, roman és moldvai nyelven is.

27. A kétnyelvi oktatds mind az alapfoku, mind a kozépiskolai szinten, kulonb6zé
kisebbségi nyelveken, az ukran nyelvi oktatassal egyuttesen is rendelkezésre all, és sok
kisebbségi nyelvet tanitanak tantargyként az altalanos és kozépiskolai rendszerben.

3. Ukrajna nemzetkozi kotelezettségei

28. Ukrajna az emberi jogok védelmérél széldo nemzetkdzi szerz6déseket!! ratifikalta,
amelyek megtiltjak a nyelv alapu hatranyos megkulonboztetést, és altalanos garanciakat
tartalmaznak a kisebbségi jogok védelmére: az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének (a
tovabbiakban: EJEE) 14. cikke az els6 kiegészit6 jegyz6konyv 2. cikkelyével; Az EJEE 12.
jegyz6konyvének 1. cikkelye; Az Eurdpai Szociadlis Charta E cikkelye; 26. cikkely
(megkuldnboztetésmentességi zaradék) és a polgari és politikai jogokrél sz6l6 nemzetkdzi
egyezségokmany 272, cikkelye; A szocialis, kulturalis és gazdasagi jogokrol szolo
nemzetkdzi egyezségokmany 2. cikkelyének (2) bekezdése.

29. Ukrajna szintén partnere az Eurdépa Tanacs altal a nemzeti kisebbségek és nyelvik
védelmét szolgalé mozgalmaknak - a nemzeti kisebbségek védelmérdl szold
Keretegyezménynek és a regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai chartgjanak. A
nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek nyelvi jogait védé nemzetkdzi kotelezettségek
teljesitését az Eurdpa Tanacs klldnleges feligyelé szervei - a nemzeti kisebbségek
védelmeérdl szoéld Keretegyezmény tanacsadd bizottsaga és a nemzeti kisebbségek
szakértdi bizottsaga - nyomon koveti. A regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai
chartaja,’® és az e szervek és az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal elfogadott
konkrét ajanlasok elfogadasahoz vezetett.

10 | 4sd CDL-REF (2017) 051.

1111 Az Alkotmany 9. cikke szerint "a hatdlyos nemzetkézi egyezmények, amelyek elfogadtak, hogy
kotelez6ek az ukran Verhovna Rada, Ukrajna nemzeti joganak részét képezik".

1212 "Azokban az allamokban, ahol etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbségek léteznek, az ilyen
kisebbségekhez tartoz6 személyek nem tagadhatjdk meg a csoportjuk tobbi tagjaval kozOsségben valo
jogukat, hogy sajat kulturgjukat élvezzék, sajat vallasukat valljdk és gyakoroljdk , vagy sajat nyelvét
hasznalja ".

1313 Az AKCS/INF/ OP /1(2002) 010, az AKCS / INF / OP / 1 (2002) 010, a masodik vélemény Ukrajnarol,
2008. majus 30-i ACFC / INF / OP / 11 (2008) 04; Harmadik vélemény Ukrajna 2012. marcius 22-i, ACFC /
INF / OP / 1ll (2012) 02; A Charta alkalmazasa Ukrajnaban. Kezdeti monitoring ciklus, ECRML (2010) 6,
2010. julius 7.; A Charta alkalmazasa Ukrajnaban. 2. megfigyelési ciklus, ECRML (2014) 3, 2014. januar 15.
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i. A Nyelvi Charta alapjan fennall6 kételezettségek

30. Az Ukrajna altal ratifikalas utan tett nyilatkozat szerint "a Charta rendelkezései az
Ukrajna kovetkez6 etnikai kisebbségeinek nyelvére vonatkoznak: belorusz, bolgar,
gagauz, gordg, zsido, krimi tatar, moldav, német, lengyel, orosz, roman, szlovak és
magyar. ,A 2005. szeptember 19-én letétbe helyezett ratifikacios okmanyban foglalt
nyilatkozatban Ukrajna kijelentette tovabba, hogy" a Charta rendelkezéseinek alkalmazasa
soran az ukran allamnyel fejlédése és miikbdése a szocialis élet minden tertiletén Ukrajna
egész tertiletén nem értelmezhetd ugy, hogy megakadalyozza vagy veszélyezteti azoknak
a nyelveknek a megdlrzését vagy fejlédését, amelyekre a Charta rendelkezéseit alkalmazni
kell [...]

31. Ukrajna ugy dontétt, hogy a Ill. Részben pontosan ezeket a rendelkezéseket
alkalmazza a ratifikaciés okmanyaban emlitett 6sszes regionalis vagy kisebbségi nyelvre.
A 8. cikkely (1) bekezdésének a) pontja szerint az iskola elétti oktatéassal kapcsolatban
Ukrajna kotelezettséget vallalt az a iii. Alpontra, amely arra kotelezi Ukrajnat, hogy (1) az
érintett regiondlis vagy kisebbségi nyelven - |ényegében kisebbségi nyelvl - kdzépfoku
oktatas - vagy (2) az ilyen oktatas nyelvén val6 ,hozzaférhetéségenek” elérhetbvé tétele -
nyilvanvaléan a kétnyelvli oktatas valamilyen formaja. Az alap- és kozépfoku oktatas
tekintetében Ukrajna elkdtelezte magat a b iv. és iv. Albekezdések mellett, amelyek
Ukrajnat kotelezik: (1) az adott regionalis vagy kisebbségi nyelvi oktatas rendelkezésre
bocsatasat - mint az évodai nevelést, nyelvi-k6zépfoku oktatast - vagy (2) az ilyen oktatas
nyelvén vald "jelentés részének" rendelkezésre bocsatasat - ismét a kétnyelvl oktatas
valamilyen formaja -, vagy (3) a nyelvoktatast az oktatas szerves részeként tantargyként -
Iényegében a nyelv tanitasat tantargyként. A kotelezettségek minden esetben ,azon a
tertileten beliil ervényesek, ahol az ilyen nyelveket hasznaljak, mindegyik nyelv helyzete
szerint”.

ii. A Keretegyezmény szerinti kbtelezettségek

32. A Keretegyezmény ratifikalasaval Ukrajna az oktatasban valdé nyelvi védelemben
vallalta, hogy elismeri, hogy minden, a nemzeti kisebbséghez tartoz6 személynek joga van
kisebbségi nyelvének megtanulasara (14.1. cikkely), és ha hagyomanyosan vagy
Iényegileg elegendd kereslet all fenn, akkor arra térekedjen, hogy ,amennyire lehetséges
€s az oktatasi rendszerek keretein beliil biztositsanak az adott kisebbségekhez tartozo
személyeknek megfelelé lehetéségeket a kisebbségi nyelv oktatasara vagy vagy az ezen
a nyelven térténd oktatashoz.” 14.1. cikkely) A 14. cikkely (3) bekezdése elbirja tovabba,
hogy az ilyen tamogatasi intézkedéseket ,a hivatalos nyelv vagy a tanitas ezen a nyelven
térténd tanulasanak sérelme nélkil kell végrehajtani’.

33. A 12. cikkely értelmében megfeleld intézkedéseket kell hozni az oktatas valamennyi
szintjére valé egyenld hozzaférés elémozditasa, valamint a kisebbségek és a tobbség
torténelmének, kulturajanak és vallasanak megismertetése eérdekében, beleértve a
megfelel6 tanarképzést, a pedagdgiai anyag hozzaférhetéségét és elémozditva a kulturak
kozotti kozremikodést. Ukrajna arra is kotelezettséget vallalt, hogy elismeri a kisebbségek
azon jogat, hogy sajat Keretegyezmény 13. cikkelyében meghatarozott sajat
maganoktatasi és képzési intézményeket hozzanak létre és iranyitsanak.
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34. A kisebbségi kulturak, nyelvek és hagyomanyok elémozditasa és az asszimilacios
politikaktdl vald tartézkodas (5. cikkely), valamint az egyenl6ség elémozditasa és a
nemzeti kisebbséghez valo tartozason alapuld megkulonboztetés elleni védelem (4.
cikkely), az ukran Keretegyezmeénybdél szarmazd tovabbi fontos kotelezettségek,valamint a
terlletikon él6 valamennyi személy kozotti tolerancia, parbeszéd és kolcsonos tisztelet
elémozditasa (6. cikkely).Végul, mint ezen egyezmény részes feleinek, Ukrajnanak
biztositania kell a nemzeti kisebbségek hatékony részvételét a kdzugyekben, kiléndsen
az Oket érint6 kérdésekben (15. cikkely).

35. Ukrajna tovabba elkdtelezte magat a nemzeti kisebbségek és kulturaik, a nyelvi
identitas és a sokszinlség védelme mellett, valamint a kulturak koézotti parbeszéd az
Eurdpai Unidval és tagallamaival folytatott 2014-es tarsulasi megallapodas keretében.'#

36. Ugyanilyen fontos, hogy Ukrajna kotelezettséget vallalt a nemzeti kisebbségek és
nyelvik védelmére, beleértve az oktatast, a szomszédos orszagokkal kotott kétoldalu
megallapodasok  keretében, és a kisebbségek anyaorszagaival (Bulgaria,
Fehéroroszorszag, Horvatorszag, Csehorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Romania, a
Moldovai Koztarsasag, az Orosz Foderacid, a Szlovak Koztarsasag). Néhany ilyen
orszaggal targyalasokat folytatnak az uj Oktatasi Torvény hatalybalépését és a kisebbségi
nyelvoktatas rendszerének jelentds valtozasait illetéen.

37. Az ukran hatdésagok hangsulyoztak, hogy ezek a targyalasok kuldénésen fontosak az
Oktatasi Torvény 7. cikkelye altal bevezetett Uj rendszert kovetd lépések
meghatarozasban, kilondsen a kovetkezé Kozépiskolai Torvény kidolgozasaval és
elfogadasaval 6sszeflggésben. Biztositottak Velencei Bizottsag eléaddit is, hogy ez a
torvény és a késbdbbi végrehajtasi szabalyok megfeleléen tlikrozik majd a targyalasok
kimenetét, és lehetéveé tehetik a veégrehajtasi paraméterek kiigazitasat az adott
kisebbségek sajatos helyzetéhez és sziikségleteihez igazodva.'®

III. Elemzés

A 2017-es Oktatasi Torvény altal bevezetett uj keret (kerettorvény)
Az alapelv — az allamnyelv, mint az oktatas nyelve

38. Az uj térvény 7. cikkelyének (1) bekezdése atfogd alapként megallapitja, hogy az
ukran nyelv, az allam kizarélagos hivatalos nyelve ,az oktatasi folyamat hivatalos nyelve
az ukrajnai oktatasi intezmeényekben”. Tovabba hozzateszi, hogy az allam garantalja
minden polgarnak az ukran minden szintjén a formalis oktatashoz valo jogat.

14 14 Az egyrészrél az Eurdpai Unié és tagallamai, masrészrél Ukrajna kozotti tarsulasi megallapodas:
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/association_agreement_ukraine_2014_en.pdf (4., 430. cikk)

15 15 Az ukran hatosagok altal benyuijtott informéaciok szerint a Velencei Bizottsdg Ukrajndban tett latogatasanak
idépontjaban Bulgariaval és Lengyelorszaggal mar megallapodasok jottek Iétre, és a Romaniaval folytatott targyalasok
meglehetésen elérehaladtak.
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39. A kisebbségek vonatkozasaban a 7. cikkely eltér6 rendszabalyokat hoz létre a
kulonboz6 kisebbségi kategoriak szamara.

Ukrajna "éslakos népeinek" nyelvei

40. El6szor is, a torvény megkulonbozteti Ukrajna ,nemzeti kisebbségeit” és ,6shonos
népeit”. Ezek a meghatarozasok nem magaban az Oktatasi Torvényben jelentek meg, és
nem azonosulnak az 1992. évi Nemzeti Kisebbségi Torvény vagy a 2012. évi Nyelvtorvény
meghatarozasaival.’® A kijevi latogatds soran a Velencei Bizottsag kiildéttsége
tudomasara hoztak, hogy ,Ukrajna 6slakos népei” azok a kisebbségek, amelyeknek nincs
anyaorszaguk. Kulon emlitették a krimi tatar, a karaim és a krimekk kisebbségeket, de ez
a kategoria feltehet6éen magaban foglalja a gagauzokat és a roma kisebbségeket is.

41. ,Ukrajna 6slakos népei” részesllnek a legkedvezdbb rendszerbdl (a 7. cikkely (1.5)
bekezdésében leirtak szerint). Joguk van arra, hogy az O&vodai, az alapfoku, az
alapkozépfoku és a fels6 kdzépfoku oktatasban az ukran nyelv mellett tanuljanak a sajat
nyelvukon (az altalanos, kozépfoku és felsé kdzépfoku oktatast ,altalanos kdzépfoku
oktatasnak” nevezik). A torvény nem hatarozza meg, hogy az oktatds milyen hanyada
torténjék az ukran nyelvvel ellentétben az &slakosok nyelvkdzegében, de ugy tlnik,
legalabb a kétnyelv(i oktatas valamilyen formajat szemléli. Azonban ugy tinik, a Torvény
biztositja, hogyha a jogot - a térvénynek megfeleléen - valdsitjak meg - az ukran nyelvi
iskolakon belll kildn osztalyok létrehozasa révén, nem pedig 6nallé kisebbségi nyelvi
iskolakban. A 7. cikkely (1.6) bekezdése tovabba elbirja, hogy az ,Ukrajna &slakos
népeihez” tartozé személyeknek jogukban all tanulni nyelviket tantargyként az altalanos
kozépfoku oktatas befejezéséig.

»sUkrajna nemzeti kisebbségeinek” nyelve

42. ,Ukrajna nemzeti kisebbségeihez” tartozdé személyek tekintetében két kilén rendszer
létezik.

43. El6szor is az ilyen személyek joga van az iskola elétti és az alapfoku oktatashoz ,azon
nemzeti kisebbség nyelvén, amelyhez tartoznak és az allam hivatalos nyelvén”; mint
Ukrajna 6slakos népeinek esetében, a két nyelvben folytatott oktatas aranya nincs
meghatarozva, de ugy tlnik, legalabbis a kétnyelvi oktatas valamilyen formajat veszi
figyelembe (7. cikkely, 1.3. bekezdés). Ismét ugy tlnik, hogy a Térvény biztositja, hogy a
jogot a ,torvény szerint” - az 6nallé kisebbségi nyelvl iskolak helyett - az ukran nyelvi
iskolakon belul kulon osztalyok Iétrehozasaval valositjak meg.

44. Masodszor, az 0Osszes ,Ukrajna nemzeti kisebbséghez tartozé" személyeknek
jogukban all (anya)nyelvik elsajatitasahoz tantargyként az alapfoku oktatas kezdetétél a
kozépfoku oktatas végéig (7. cikk, 1.6. Pont).

16 16 A 2012. évi nyelvtdrvény 7. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy Ukrajna nyelvének (a nyelvi chartaval
Osszefliggésben) "regionalis nyelvei" a kbvetkez6k: orosz, belorusz, bolgar, 6rmény, gagauz, jiddis, krimi Tatar, moldvai,
német, modern gorég, lengyel, roma, roman, szlovak, magyar, ruszin, karaite (mas eszk6zokben Karaim néven emlitve)
és Krymchatska (Krimchak).
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45. Mindazonaltal két kulonb6z6 megkozelitést alkalmaznak az oktatasra az
alapkozépfoku és fels6 kozépfoku oktatasban a nemzeti kisebbség nyelvén.

46. A 7. cikkely (4) bekezdése elbirja, hogy ,egy vagy tobb tantargyat” az Eurdpai Unid
angol és mas hivatalos nyelvein lehet tanitani. Ekképp az EU hivatalos nyelveinek -
bolgar, gorog, német, lengyel, roman, szlovak és magyar - nyelveit beszél6i (nyelvéinek
felszolaloi) oktatasuk legalabb valamennyi részét (anya)nyelvikon kaphatjak meg alap- és
kozépfoku oktatasuk soran, az allamnyelven térténd oktatas mellett.

47. Mindazonaltal fontos megjegyezni, hogy a Torvény nem garantalja, hogy az ilyen
nyelveket beszél6knek (felszdlaloknak) joguk van a sajat (anya)nyelvikon torténd
oktatasra, mivel a 7. cikkely (4) bekezdése csupan azt irja eld, hogy az ilyen oktatas
lehetséges; ugy tlnik tehat, hogy az ilyen oktatas nyujtasa az oktatasi hatésagok dontése
szerint lenne.

48. Ugyanezen 7. cikkely (4) bekezdése értelmében az egyéb kisebbségek, - kiléndsen a
belorusz, a zsid6 és nagyon jelentés - orosz nyelvek hallgatéi szamara mar nem
lehetséges, hogy a alap- vagy fels6é kozépfokon (az alsé osztalyok utan) barmilyen
oktatasban részeslljenek (anya)nyelvikon. Ezek a személyek azonban - mint mar
emlitettik - lehetéséglk lesz (anya)nyelviket tantargyként tanulni. Az érintett
kisebbségekhez tartoz6 személyek hatranyos helyzetben vannak mind az 6shonos népek
€s a mas nemzeti kisebbségekhez viszonyitva (amelyek hivatalos nyelvei az EU hivatalos
nyelveihez tartoznak). Erdemes megemliteni azoknak a személyeknek a sajatos helyzetét,
akik moldovaiaként azonositjdk magukat, kiknek nyelve ugyanaz!’, mint a roman
kisebbség altal beszélt nyelv, tehat az EU hivatalos nyelve.

49. Végezetll, a szakképzés és a fels6oktatas tekintetében az altalanos szabaly az, hogy
az ilyen oktatast ukran nyelven biztositjak ,olyan szintig, amely lehetévé teszi, hogy az
ukran nyelv segitségével végezzen szakmai tevékenységét a kivalasztott teriileten” (7.
cikkely 2). Kulon kérésre azonban az érintett oktatasi intézmények megszervezhetik az
Oslakos népek vagy a kisebbségi nyelvek nyelvoktatasat (7. cikkely (5) bekezdés).

50. A Térvény Zaré és Atmeneti Rendelkezései szerint haroméves atmeneti idészakot
biztositanak, amely lehetévé teszi a személyek bejutasat a 2018. szeptember 1-je elétti
kozépfoku oktatasi rendszerbe, hogy a Toérvény hatalybalépése el6tt a hatalyban [évé
szabalyoknak megfeleléen tovabbra is részeslljenek oktatasban, ,az ukran nyelv
tantargyként térténé oktatasanak fokozatos névelésével.”

17 Tekintse meg a Moldovai Koztarsasag Alkotmanybirdsaganak legutdbbi itélkezési gyakorlatat, amely elismerte a
Moldovai Koéztarsasag allamnyelvének (amely gyakorlatilag romanként kezelik) és a roman nyelv nyelvi identitasat. Lasd
http://www.constcourt.md/libview.php?l=en&idc=7&id=1091&t=/Media/News/The-Court-Delivered-a-Positive-Opinion-on-
the-Amendment-of-Article-13-of-the-Constitution (A Moldovai Koztarsasag Alkotmanybirésaga 2017. oktéber 31-én
pozitiv véleményt adott az Alkotmany 13. cikkének modositasara iranyuld kezdeményezéssel, a "latinul abécé alapu
moldovai nyelv" kifejezés helyébe a " "Roman nyelv.") Lasd még: also:
http://www.constcourt.md/libview.php?l=en&id=512&idc=7&t=/Media/News/The-text-of-the-Declaration-of-Independence-
prevails-over-the-text-of-the-Constitution/ (2013. december 5-i 36. szamu itélet).



http://www.constcourt.md/libview.php?l=en&idc=7&id=1091&t=/Media/News/The-Court-Delivered-a-Positive-Opinion-on-the-Amendment-of-Article-13-of-the-Constitution
http://www.constcourt.md/libview.php?l=en&idc=7&id=1091&t=/Media/News/The-Court-Delivered-a-Positive-Opinion-on-the-Amendment-of-Article-13-of-the-Constitution
http://www.constcourt.md/libview.php?l=en&id=512&idc=7&t=/Media/News/The-text-of-the-Declaration-of-Independence-prevails-over-the-text-of-the-Constitution/
http://www.constcourt.md/libview.php?l=en&id=512&idc=7&t=/Media/News/The-text-of-the-Declaration-of-Independence-prevails-over-the-text-of-the-Constitution/
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B. Az adaptadcio folyamata

51. A Nyelvi Charta 7. cikkelyének (4) bekezdése el6irja, hogy a regionalis vagy
kisebbségi nyelvekre vonatkozo politikajuk meghatarozasakor az allamoknak figyelembe
kell venniik az ilyen nyelveket hasznald csoportok altal kifejezett igényeket és
kivansagokat.

52. A 2012. évi Nyelvtorvény 20. cikkelyének (2) és (3) bekezdése az oktatas nyelvének
meghatarozasakor meghatarozé tényezét jelentenek az allampolgarok igényei.
Altalanosabban elmondhatd, hogy a Keretegyezmény 15. cikkelye eléirja a felek szamara,
hogy megteremtsék a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek tényleges
részvételének feltételeit a kdzugyekben, kilonds tekintettel az utdbbiakra. Amint az a
Keretegyezmény magyarazo jelentésében szerepel, ez tobbek kdzott az e személyekkel
folytatott konzultaciot foglalja magaban, amikor az allamok jogalkotasi vagy egyéb
intézkedéseket terveznek, amelyek valoszinlleg kozvetlendl érintik 6ket, valamint
bevonjak 6ket a tervezett intézkedések esetleges rajuk torténé hatasanak értékelésébe.

53. A Velencei Bizottsagtol kapott informaciok alapjan ugy tinik, hogy legalabb néhany
kisebbség képviselbi széles korl konzultaciot folytattak az Oktatasi Torvény 7. cikkelyének
korabbi tervezetével kapcsolatban, amely nem kapta meg a szukséges tdbbséget a
Parlamentben. Ugy tiinik tovabba, hogy a 7. cikkely - amely végiil elfogadasra keriilt -
meglehetésen eltér§ valtozatdt nagyon gyorsan elkészitették a parlamenti vitak
szlUnetében, és hogy e szdvegrdl nem folytattak konzultaciot.

54. Nyilvanvaléan a jogalkoté azon hataskorébe tartozik, hogy végleges elfogadasat
megel6z6 utolsd pillanatig modositsa a jogalkotasi tervezetet. Mindazonaltal, tekintettel a
kisebbségi nyelvoktatas rendszerébe bevezetett jelentds valtozasokra és a kisebbségek
nyelvi identitdsara gyakorolt potencialis hatasukra, a nemzeti kisebbségek megfeleld
megismertetése és azoknak a legutobbi modositasokrél folytatott megbeszéléseibe
torténé bevonasa hasznos lett volna a jogalkotasi folyamathoz, mind az elfogadhatdsag,
mind a késObbi végrehajtas tekintetében. Ebbdl a szempontbdl, hogy megfeleléen
reagaljon a meglévd szikségletek kielégitésének sziikségességére, kulcsfontossagu lesz
annak biztositasa, hogy a késdbbi jogszabalyok elfogadasakor és végrehajtasanak
keretében a nemzeti kisebbségek megfeleld szlikségleteit €s problémait meghallgassak és
vegyeék figyelembe, Ukrajna e téren fennall6 kotelezettségeivel 6sszhangban.

C. A Térvény megfelelésége az ide vonatkozo nemzetkézi és alkotmanyos
rendelkezéseknek

1. Az Oktatasi Torvény 7. cikkelyének bizonytalansaga
a. A jogi pontossag és az egyertelmiseég kérdései

55. Annak felmérése, hogy a 7. cikkely milyen mértékben felel meg az Ukrajnara kotelezé
ervényl nemzetkdzi jogi okmanyoknak és a nemzeti alkotmany altal biztositott
garanciaknak, nem bizonyul kénnyl feladatnak, hiszen a nemzeti kisebbségek és az
Oslakosok szamara biztositott nyelvi jogok pontos szintje még mindig nem tisztazott.
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56. A 7.1.3. Cikkely szerint az iskola el6tti és altalanos iskolai onkormanyzati
intézményekben az oktatashoz valo jog a nemzeti kisebbség nyelvén  kilon
osztalyokban”, ,a hivatalos nyelvvel egyutt” garantalt. Nem vilagos, hogy ez a rendelkezés
pontosan mit jelent, mivel a ,hivatalos nyelvvel egyutt” fogalmat sokféleképpen lehet
végrehaijtani. Az iskola el6tti €s az alapfoku oktatas els6sorban a kisebbségi nyelveken fog
mUkodni? Milyen mértékben lesz kétnyelvi? A leckék szazalékos aranya az allamnyelven
lesz megadva, és a kisebbségi nyelveken milyen szazalékban? Szamos targyaldpartner
jelezte, hogy az alapfoku oktatasnak altalaban kisebbségi nyelven kell torténnie, az ukran
nyelv oktatasa mellett. Ha ez a szandék, egyértelmibbnek kellene lennie.

57. Ugyanezek a kérdések mertlnek fel a 7.1.5. Cikkely tekintetében, amely garantalja az
Oslakos népek szamara az iskola elétti és az altalanos kozépfoku oktatasban vald
részvétel jogat ,kulon osztalyokban” "a hivatalos nyelvvel egyutt”.

58. Ugyanigy a 7.1.6. Cikkely értelmében mind a bennszulott népek, mind a nemzeti
kisebbségek szamara biztositjadk a jogot, hogy nyelviket az altalanos kozépfoku oktatasi
intézményekben vagy a nemzeti kulturalis egyesuletekben tanuljak. A Velencei Bizottsag
szamara nem vilagos, hogy pontosan mit jelent ez a rendelkezés. Ezt a jogot garantalni
fogjak minden altalanos és kdzépiskolai évfolyamon? Hany 6ra nyelvtanitas lesz hetente?
Ez a jog magaban foglalja-e azt a kotelezettséget, hogy az dnkormanyzati iskoldk a
kisebbségi nyelv tanitasat nyujtsak, vagy a nemzeti kulturalis egyesuletek feladata lesz?
Emlékeztetni kell arra, hogy a Keretegyezmény 14.1. Cikkelye értelmében Ukrajna
kotelezettséget vallalt arra, hogy ,elismeri, hogy minden, a nemzeti kisebbséghez tartozé
személynek joga van sajat kisebbségi (anya)nyelvének megtanulasara”.

59. Tovabba a 7.4 cikkely szerint egy vagy tobb tudomanyagat két vagy tébb nyelven is
lehet elbéadni: az allamnyelven, angolul, mas hivatalos uniés nyelveken. Még nem
tisztazott, hogy pontosan mit jelent a rendelkezés: Ki dont majd ezekrél a kiegészitd
tanfolyamokrél? Figyelembe fogjak venni a diakok igényét? Milyen feltételek mellett és
milyen kéralmények kdzott adjak meg 6ket? Hany tanfolyamot lehet tanitani? Hany tovabbi
nyelvet?

60. A Keretegyezmény szemszdgeébdl (lasd a 14.2. cikkelyt) a Torvény altal bevezetett
rendszer elGirja az érintett védelem legfontosabb szempontjainak bizonyos mértéki
meghatarozasat. Ezek kozé tartoznak a kovetkezbk: a kozossegek, a teruleti egységek és
az oktatasi intézmények, ahol a kisebbségi nyelven toérténd oktatast / a nyelv tanulasat kell
biztositani (és az érintett terliletek meghatarozasara szolgalo kritériumok / kliszobértékek);
az érintett iskolak / osztalyok létrehozasanak / lezarasanak eljarasi vonatkozasai, valamint
a dontéshozatali folyamatokra vonatkozé szabalyok (a kereslet bemutatasa és az ahhoz
szlkséges adhézidk szama); a dontéshozd hatdsagok; a kisebbséggel valé elézetes
egyeztetés fontos lépése.

61. Ugyanigy a Nyelvi Charta szerint minden ilyen esetben a kotelezettségeket az egyes
nyelvek ,helyzete szerint” és ,azon az teruleten belll, ahol az ilyen nyelveket hasznaljak”
(a 7. cikkely 1 b) olyan terulet, amelyben a nyelv elegendé szamu ember szamara a
kifejezés moddja, hogy megindokolja az intézkedés elfogadasat). Szintén, mint a Charta azt
koveteli meg, hogy a allam részei nyelvhasznalattal kapcsolatos politikajuk kidolgozasa
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soran ,vegyék figyelembe az ilyen nyelveket hasznalo csoportok altal kifejezett igényeket
és kivansagokat” (a Nyelvi Charta 7.4. cikkelye).

62. A 7. cikkely nem emliti ezeket a szenpontokat, legyenek azok a védelem targyai, az
érintett terlleti egységeket vagy a szukséges kritériumokat, eljarasokat, vagy a
hatarozatban érintett érdekelteket illetéleg.

63. Nyilvanvalénak tlnik, hogy a nemzeti jogszabalyok megfelel§ utmutatasa nélkul alig
lehet biztositani Ukrajna kotelezettségeinek hazai végrehajtasat a kisebbségi nyelvek
oktatasaban. lgaz, hogy Ukrajna Parlamentje altal ratifikalt nemzetkézi egyezmények
hatalyban vannak és a nemzeti jogszabalyok részét képezik. Mind a Keretegyezmény,
mind a Nyelvi Charta ugyanis olyan programos rendelkezésekbdl all, amelyek alapelveket
tartalmaznak, és amelyeket nem lehet kozvetlenul alkalmazni és végrehajtani a nemzeti
jogszabalyokba valo beillesztésuk nélkul. A 7. cikkelynek nagyon programszeri tartalma
van, nehéz megitélni, hogy az (1) bekezdésben foglalt elv, miszerint az allamnyelv, mint
az oktatads nyelve, megfelel-e a nemzetk6zi normaknak, megfelel6 garanciakat nyujtva
Ukrajna kisebbségei nyelvi identitasanak meg6rzésére és fejlesztésére.

64. Az emlitett bizonytalansag az ukran alkotmany 92. cikkelye fényében is problémasnak
tlnik, hisz el6irja, hogy mind az 6slakos népek és a nemzeti kisebbségek jogait, mind a
nyelvhasznalati eljarast kizarélag az ukran torvények hatarozzak meg. Raadasul, mivel az
Uj kerettorvény a kisebbségi nyelveken torténd oktatas lehetéségeinek csdkkentését vonja
maga utan, az Alkotmany 22. cikkének (3) bekezdésére tekintettel tovabbi
alkotmanyossagi kérdés merllhet fel (lasd a C.3.i szakaszban szereplé megjegyzéseket).
Ukrajna Alkotmanybirésaganak hataskorébe tartozik, hogy allast foglaljon ezeken a
kérdésekben.

65. Erdemes megemliteni, hogy az Oktatasi Minisztérium allasfoglalasaban az a
tendencia, hogy a kisebbségek nyelvének megdvasa tekintetében a kisebbséghez tartozé
személyeknek azok minésllnek, csak akkor, ha a kisebbséghez tartozé személyek
alkotjadk ,a lakossag tobbségét’” (6. oldal, 15.3. cikkely, az Ukrajna Torvénye ,Az
allamnyelvpolitika elveirél” szold 8. cikkely), vagy ahol ,az Oslakosok és a nemzeti
kisebbségek kompakt formaban élnek” (7. § 19.1. Az Ukrajna Helyi Onkormanyzati
Torvény 3. cikkelye). Mivel a nemzetkdzi szdvegek szerint a védelmi intézkedések
elfogadasa a kisebbséghez tartozd személyek jelenléte kdvetkezetes, de nem feltétlendl
uralkodo létszamuk fuggvénye, ez a megkozelités nem tamogathato.

66. Amint a fenti megjegyzésekbdl kdvetkezik, mivel az Oktatasi Torvény kerettdrvény, a
kovetkez6 specidlis jogszabalyok, kulonésen a kozépfoku Oktatasi Torvény
kulcsfontossaguak lesznek az U keretrendszer végrehajtasara vonatkozé konkrét
kritériumok, moédozatok és eljarasok meghatarozasaban a nyelvoktatasban.

b. A 7. cikkely allaspontja a normak hierarchiajaban (rendjében)

67. Az egyertelmiség hianyaban tovabbi aggodalomra ad okot a Kerettorvény részét
képezé 7. cikkely allaspontja a jogi normak hazai hierarchigjaban a nyelvoktatast
szabalyozé nemzeti politikat, annak a meglévdé rendelkezésekkel valé kapcsolatat,
tovabbiakban a mas ukran torvényekben, kulondésen a 2012-es Nyelvtorvényben
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el6forduld a kisebbségi nyelvoktatashoz tanusitott nagylelkiséget illetéen. Mint mar
emlitettuk, a 2012-es torvény 4.1. cikkelye értelmében ,alapul szolgal a jogalkotasi
aktusok szabalyozasaban, amelyek szabalyozzak a nyelv hasznalatat a kézélet bizonyos
tertiletein”. Az egyes normak kozotti koherencia hianya, a 7. cikkely szdvegének
bizonytalansagahoz hasonldéan vilagos kérdést vet fel a jogbizonytalansag vilagossa
tételérdl, amely valoszinlleg sulyos értelmezési és alkalmazasi problémakat okozhat,
ezért egyertelmi és kovetkezetes szabalyokkal kellene foglalkozni.

68. Amint az mar jeleztik, a Velencei Bizottsagot biztositottak, hogy a jovébeni, a
kozépfoku Oktatasi Torvéeny egyértelml és pontos utmutatast nyujt majd a 7. cikkely altal
bevezetett Uj rendszer végrehajtasanak kulonb6zé aspektusairdl. Felmerll azonban a
kérdés, meg tudjak-e josolni a jogalkotasi folyamat végeredményét ésszerlien, amikor
politikailag érzékeny kérdések, mint példaul a nyelvpolitika, forog kockan. Ugyanakkor a
Velencei Bizottsag szamara szolgaltatott informacidkbol nem teljesen vilagos, hogy (és
milyen mértékben) a 7. cikkben felvetett minden olyan kérdés, amelyet a jelen inditvany
ismertet, valéjaban a k6zépfoku oktatasrol szolé torveény.

69. Mindezek mellett hangsulyozni kell, hogy a keretjog tényleges funkcidja az
egyértelmliség és a jogbiztonsag érdekében pontosan meghatarozni a szabalyozandd
terllet altalanos elveit és iranyait: a jelen Ugyben azt a jelentést, amelyet a belfdldi
jogalkoté a Keretegyezmény, a Nyelvi Charta és a nemzeti Alkotmany rendelkezéseinek
végrehajtasa soran alkalmazni kivan. Ellenkez6 esetben fennall a Toérvény szabad
értelmezésének és a alkalmazasanak kockazata.

70. Elismert tény, hogy a nyelvi és kisebbségi jogok nemzetkdzi eszkdzei bizonyos
mérlegelési jogkdrt biztositanak az allamok szamara rendelkezéseik végrehajtasahoz.
Masrészrél igaz, hogy a velencei bizottsagnak nincs jele arra, hogy az ukran hatésagok
szandékaban allt olyan végrehajtast valasztani, amely nem felel meg a minimalis
eléirasoknak. A 7. cikkelyt érinté jogbizonytalansagra vonatkoz6 fenti észrevételek
fényében azonban a Velencei Bizottsag kotelezi magat arra, hogy fenntartja allaspontjat,
és a jelen véleményben szamos altalanos észrevételre korlatozédik, amelyeket az ukran
hatésagoknak figyelembe kell vennilk a végrehajtas soran ezt a rendelkezést, kilondsen
a kiegészité jogszabalyok megtervezésében és elfogadasaban. Ezek a megfigyelések az
allamnyelv védelmére iranyuld cél legitimacidjara (2), a 7. cikkely altal bevezetett
valtoztatasok megfeleléségére iranyulnak e cél megvaldsitasanak eszkdzeként (3), a
fennallé egyensuly tisztességességét a kisebbségek (4) és a megkuldnboztetésmentesség
elvének valo megfelelés (5).

2. Az dllamnyelv védelmének célja legitimacidja

71. Az ukran hatésagok tobbszor is jelezték, hogy a 7. cikkely elsédleges célja nem az,
hogy gyengitse a kisebbségi és az 6shonos nyelveket, hanem az egyetlen hivatalos nyelv
az ukran nyelv ismeretének és kompetencigjanak javitasa, ezaltal hozzajarulva
hasznalatanak fejlesztéséhez a kézélet minden teriletén. Megmagyaraztak tovabba, hogy
az uj torvény semmiképpen sem célozza meg a kisebbségi iskolak bezarasat, hanem
éeppen ellenkezbleg, célja a kisebbségekhez tartozé szemeélyek elétt allé hatranyos
megkulonboztetés enyhitése, és az ilyen személyek szamara egyenlé esélyeket biztosit a
felsGoktatasban és a kozszféraban térténd foglalkoztatasaban. Raadasul a kisebbségi
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nyelveken oktatott sok hallgato allitélagos képtelensége, az allamnyelven keresztul tortéené
megfelel6 kommunikaciora, és egy masik fontos aggodalom, hogy ez akadalyozza ezen
személyek a teljes integraciéjat (beépullését) és hathatos részvételét az ukran
tarsadalomban.

72. Ebben az 0Osszefuggésben a Velencei Bizottsag hivatalos statisztikakat kapott,
amelyek azt mutatjak, hogy a kisebbségi iskolakban tanuldéknak kevesebb lehetésége van,
mint az azonos koru ukran nyelvi tanuldknak. Példaul a 2016-os hivatalos statisztikak azt
mutatjak, hogy a roman sdrdn lakott kozosségek iskolaibdl szarmazd gyerekek 55% -a és
a magyar sirln lakott kozosségek iskolainak 62% -a nem tudta leadni az ukran nyelvben
valé jartassagra vonatkozé kulsé fuggetlen tesztelést (EIT), amelyet a k6zépfoku oktatas
befejezésekor adnak meg, és amelyen at kell menni a fels6oktatasba torténé felvételhez
és legalabb néhany kozszférai munkahelyhez valé hozzaféréshez.*® Bar kérdéseket
vetettek fel az ilyen statisztikdkhoz vezetd modszertan tekintetében, az allamnyelv
oktatasa javitasanak a szlkségességét és bevezetését a kisebbségi kdzdsségekhez
tartozd személyek kodzott nem kérdéjelezik meg. Eppen ellenkezéleg, a Velencei
Bizottsagnak a kisebbségi képvisel6kkel folytatott eszmecserékbdl kiderul, hogy e
tekintetben nemcsak a kisebbségek kozott van egyetértés, hanem kdzosségukben is
aggodalomra ad okot az ukran oktatds eddigi modszertana és mindsége a kisebbségi
iskolakban.

73. Az is nyilvanvald, hogy az ukran allamépités és az allamnyelv megerésitése, mint
annak egyik alapja, fontos szempont az Oktatasi Torvény 7. cikkelyének kidolgozasaban.
Az Oktatasi Minisztérium allasfoglalasi jegyzékdnyve megjegyzi, hogy a ,russzifikacio,
eloroszositas” torténelmi politikdja hosszu ideig uralkodott Ukrajnaban, Ukrajna
onnallésulasasig 1991-ben, és hogy biztositani kell, hogy az ukran nyelv, az allam
egyetlen hivatalos nyelve legyen képes viselkedni a médium szélesebb értelemben vett
kommunikacios eszkdzeként Ukrajnaban'®. Ezen tilmenéen a nyelvoktatas Uj keretének
kidolgozasa és elfogadasa ugy tlnik, hogy reagal a nemzeti biztonsagi kovetelményekhez
kapcsolodé mogottes aggodalmakra, melyek az orszag legujabb fejleményeinek fényében
elengedhetetlenul fontosak. Az Oktatasi Minisztérium allasfoglalasanak (7. bekezdés)
szerint a hatésagok megértették, hogy a korabbi nyelvpolitika folytatasa az oktatasban
,nemcsak nem jarul hozza a nemzeti egyezséghez, hanem veszélyezteti a
nemzetbiztonsagot, az allam szuverenitasat és a Ukrajna tertileti integritasat.”

74. Ukrajna nyelveirél szolo térvénytervezetrdl, melyet 2011 marciusaban fogadtak el, a
Velencei Bizottsag Véleményt alkotott, melyben egyértelmien kijelentette, hogy ,az ukran
nyelv statuszanak megerdsitése az ukran nép nemzeti identitasa é€s a nemzeti

18 | 4sd az Oktatasi Minisztérium allasfoglalasat, amely hivatkozik az Oktatasi Mindségértékelési Ukran Kézpont
statisztikajara.

19 Az orosz nyelv tanulasanak dsztdnzése az iskoldkban a nemzeti kisebbségek szamara. Az ukran nyelv megtanulasa
gyakorlatilag felhagyott. A jelenlegi helyzet a koz0sségekben, ahol a nemzeti kisebbségek élnek, a fenti nyilatkozat
tanusaga: az id6sebb generacio képviselbi sokkal jobban beszélnek oroszul, mint ukran. "Oktatasi Minisztérium
allasfoglalasa, 4. bekezdés
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Szuverenitasanak garanciaja” telies meértékben megfelel az Alkotmany 10. cikkében
foglaltaknak.?°

75. A Bizottsag ezzel a kérdéssel a szlovak allamnyelvtorvényrdl szolo 2010. évi
véleményében is foglalkozott?!, ahol az Eurdpai Tanacs alkoté tagallamaiban a nyelvek
hasznalatat szabalyozé rendelkezések vizsgalatat kovetéen az alabbi kovetkeztetésre
jutott:

,40. Ezzel az 6sszehasonlité hattérrel a Velencei Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy az
allami hatésagok tékéletesen jogosultak a hivatalos nyelv ismeretének és hasznalatanak
elémozditasara, valamint annak védelmére??, habar az allamok sokkal inkabb szokasos
modon szabalyozzéak és védik a kisebbségi nyelvek hasznalatat. [...]

42. [...] Az allami nyelv népszeriisitése garantalja az allami k6z6sség identitasanak
fejlédését, és tovabb biztositia a kblcsbnés kommunikaciot a lakossag alkoté részei kbzott
€s azokon beliil. Biztosithatd, hogy az allampolgarok a hivatalos nyelvet az egész
orszagban felhasznalhassék annak elkeriilése  érdekében, hogy  hatranyos
megkllénbdztetést élvezzenek alapvetd jogaik gyakorlasaban olyan teriileteken, ahol a
nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek tébbségben vannak.”

76. Az allamnyelv védelmének legitim céljat és annak szerepét a tarsadalmi kohézi6 és
beilleszkedés egyik tényezéjeként kifejezetten elismerik a Keretegyezmény (14. cikkely, 3.
cikkely) és a Nyelvi Charta (Ilasd a Charta preambuluma és az 1. bekezdés a 8. cikkelye),
valamint a mindkét dokumentum feligyeleti szervei. A Charta Szakért6i Bizottsaga mind a
kezdeti, mind a masodik ellendrzési jelentésében Ukrajnaval kapcsolatban®® kifejezetten
elismerte ezt az elvet, ugyanakkor megjegyezte, hogy ,az allamnyelvet nem szabad
elémozditani az allam teriiletén jelen Iévé regionalis vagy kisebbségi nyelvek karara.”*

77. Ezért az e torvényes cél elérése érdekében hozott intézkedéseket 6ssze kell hangolni
és kiegyensulyozottan ki kell egésziteni az Ukrajna kisebbségeink anyanyelven torténd
oktatasaval és / vagy anyanyelve oktatasaval kapcsolatos garanciakkal és
intézkedésekkel. Egy kérdés kulcsfontossagu, amelyet e Vélemény céljara meg kell

20 Lasd CDL-AD (2011) 008. A Bizottsag tovabba kifejtette: "A Velencei Bizottsag megérti, hogy a 10. cikket az ukran
szolgald ukran nyelv védelmére és elémozditasara iranyuld szandék alkotmanyos kifejezédése. tagjai kdlcsonos
megeértését. Miutan az orosz nyelvek hosszu ideig tiltottak a kdzszféraban, ami az allami és a maganélet sok
szempontbdl az orosz tulsulyahoz vezetett, és karos hatassal volt szamos etnikum ukran nyelvi identitasanak
megorzésére, Az Alkotmany 10. cikke kifejezte elkdtelezettségét az ukran nyelv atfogo fejlesztéséért "a szocialis élet
minden tertletén Ukrajna teljes teriletén". (50. bekezdés)

21 CDL-AD (2010) 035, Vélemény a Szlovak Kdztarsasag allamnyelvérél szol6 térvényrél, 2010. oktdber 28

22 Ezt a Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaga tobb alkalommal is kiemelte. Vélemény az Orosz Féderaciorél ACFC /
INF / OP /1 (2003) OO5, 2002.

23 Lasd a 13. labjegyzetet.

24 Az elsd ellenérzd jelentés, ECRML (2010) 6 para. 71. Lasd még a 70. pontot, amely kifejti: "A Szakért i Bizottsag
tudataban van azoknak a torténelmi és egyéb korilményeknek, amelyek az ukran nyelvnek az orszag fliggetlenségét
megel6z6 dramai csokkentését eredményezték. Megérti az ukran nyelv fontos szerepét az ukran nemzeti identitas
kialakitasaban. »
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vizsgalni, tehat az a mod, melyet Ukrajna valasztott, az uj Oktatasi Torveny 7. cikkelyében
szerepl6 Uj rendszeren keresztul az allami nyelv tanulasanak el6segitése érdekében (lasd
az alabbi megjegyzéseket).

3. A 7. cikkely a térvényes cél megvalositasanak megfelelo eszkoze.

A 7. cikk végrehajtasanak problémai a gyakorlatban

78. Az Oktatasi Torvény 7. cikkelye meger6siti az allamnyelven torténd oktatast. Ez
el6irja, hogy az oktatas nyelve az allamnyelv (7.1.1. cikkely), és hogy az allam Ukrajna
valamennyi allampolgara szamara biztositia a formalis oktatast minden szinten (az
ovodatol a felsboktatasig) iskolan kivuli és posztgradualis képzést allami nyelven (7.1.2.).
Végul a 7.2. cikkely el6irja az allami nyelv kotelez6 oktatédsat a szakoktatasban és a
felsoktatasban, amennyiben az az allamnyelv hasznalataval a valasztott szakmai
tevékenység elvégzéséhez szukséges. Az Gslakosok, az ukran nemzeti kisebbségek, a
kulfoldiek és a hontalan személyek szamara megfelel6 feltételeket biztositanak az
allamnyelv tanulasara.

79. Ezen intézkedések megfeleléségét azon problémak fényében kell értékelni,
amelyekkel az ukran hatésagoknak mar a multban szembeslultek, és jelenleg a képzett
pedagdégusok és a megfelel6 tankdonyvek és az ukran nyelv okztatdsa pedagodgiai
moddszertananak hianya miatt tovabbra is szembesillnek. Az ukran hatdésagok elismerik
ennek a helyzetnek a fennallasat, ami valdszinlileg még inkabb problémat jelent az uj
Oktatasi Torvény 7. cikkelyének hatalybalépésével.

80. A Zar6 és Atmeneti rendelkezések 3. cikkelyének (18) bekezdése szerint a 2018.
szeptember 1l-je el6tt az altalanos kozépiskolai oktatasba belépett nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek vagy édshonos népek esetében az uj Oktatasi Torvény
7. cikkelye csak 2020. szeptember 1-jén Iép hatalyba, noha a tanitvanyok szamanak
,fokozatos novekedése’® Ukrajndban ezekben a személyeknél is fennall. Ez kevesebb
mint harom évig hagyja az ukran hatdésagokat, hogy elegendben képzett tanarokat
talaljanak, hogy atvegyék a kozépiskolai tanfolyamot?® szamos kbézépiskolaban, amelyek
eddig ,nemzeti kisebbségi jellegl” volt, és amelyben szinte minden tantargyat ukran
nyelven kell majd oktatni. Az atmeneti idészak minden bizonnyal kiloénésen révid lesz
azok szamara a kisebbségi nyelveket illetéleg, ahol a helyzet a teljes iskolai oktatasban
megvaltozik a kdzépiskolai szinten teljes mértékben kisebbségi nyelven térténd oktatasrol
- a ,fokozatos" helyett hirtelen attér a csak a kisebbség nyelvén torténé oktatasra az iskola
el6tti és az alapfoku oktatasban.

81. Az atmeneti rendelkezések azt is magukban foglaljak, hogy az iskolaknak 2018.
szeptember 1-jén be kell Iépnilk az Uj rendszer alkalmazasara, nevezetesen kulonallo
osztalyok vagy oktatasi csoportok létrehozasaval ,az adott nemzeti kisebbség nyelvén
torténd oktatas mellett az allamnyelv oktatasaval.” Az Uj keretrendszer gyakorlatba valo
atlltetése érdekében a hatésagok - figyelembe véve a 7. cikkelyben foglalt elveket - a

25 Az ukran hatésagok kifejtették, hogy a kdzépfoku oktatasrol szolé torvény kidolgozasaig folytatddtak a targyalasok az
allami nyelv / kisebbségi nyelv (60:30, 70:30 vagy mas lehetéségek) aranyara

26 Amint az a jelen inditvany 41. pontjaban szerepel, Ukrajnaban az "altalanos kdzépfoku oktatas" magaban foglalja az
alapfoku, kozépfoku és felsé kdzépfoku oktatast.
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torvényben rogzitendd kritériumokra, szabalyokra és eljarasokra tamaszkodnak (a
tervezett kozépfoku oktatasrél szolé torvény) a matdl 2018. szeptember 1-ig tarto
id6kozben.

82. A Velencei Bizottsagnak komoly kétségei vannak azzal kapcsolatban, hogy az ukran
hatosagok képesek-e végrehajtasi jogszabalyokat elfogadni és rovid idé alatt megoldani
az ukran nyelvd, képzett tanarok hianyanak fontos problémajat, amely még inkabb akut az
Uj keret alatt. A Bizottsag allaspontja szerint az Oktatasi Torvény 7. cikkelyének
rendelkezései csak akkor tekinthetdk megfelel6 intézkedéseknek az allamnyelv
megerdsitésének torvényes céljanak megvaldsitasa érdekében, ha tovabbi (jogalkotasi és
gyakorlati jellegl) intézkedéseket hoznak és megteremtik a szikséges feltételeket e
rendelkezések gyakorlati végrehajtasahoz. Ezért javasolja az atmeneti rendelkezés
moédositasat, és a kisebbségek képviselbivel folytatott konzultaciét kovetéen egy realisabb
atmeneti id6szak meghatarozasat.

b. Megfelel6 egyensulyt teremt-e a 7. cikkely az allami nyelv elémozditasa és a nemzeti
kisebbségek nyelvi jogainak védelme kdzott?

83. Annak érdekében, hogy az oktatasrol szélé uj térvény 7. cikkelyét a nemzetkozi
normakkal valé dsszhangban értékeljék, nemcsak az elérni kivant célt, hanem a nemzeti
kisebbségek jogaira gyakorolt hatasat is figyelembe kell venni. A térvénynek tisztességes
egyensulyt kell teremtenie az allamnyelvet elémozditasa és a nemzeti kisebbségek nyelvi
jogainak védelme koz6tt?”, amelyet nem szabad indokolatlanul csékkenteni.

84. A megfelel6 egyensuly megteremtése érdekében az ukran Toérvény 7. cikkelye altal
bevezetett valtoztatasoknak aranyosnak kell lennilk, azaz nemcsak megfelelének, hanem
szikségesnek is kell lennilk - kevésbé korlatozéd eszko6zok legyenek kivalasztva a
kisebbségi nyelvek szamara, ha rendelkezésre allnak.

85. E valtozasok aranyossaganak méréséhez elengedhetetlen a 7. cikkely végrehajtasa
tényleges hatasanak vizsgalata illetve mind a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
nyelvi és oktatasi jogainak élvezetére gyakorolt az azonnali kozvetlen kdovetkezményeket,
mind pedig a hosszabb tavlati fejleményeket.

i. A védelem meglévé szintjének csékkenése

86. Els6 pillantasra ugy tlnik, hogy az Oktatasi Torvény 7. cikkelye 6dsszhangban van a
Keretegyezmény 14.2%8, cikkelye szerinti Ukrajna kotelezettségeivel, lehetévé téve a felek

27 Lasd 2010-ben az allamnyelvrél szl6 szlovak térvényrél szolé vélemény, CDL-AD (2010) 035, 47. bekezdés; lasd F.
de Varennes, "10. cikk" M. Weller (szerk.), A kisebbségek jogai. A Nemzeti Kisebbségek Védelmére vonatkozé Eurdpai
Keretegyezmény, Oxford University Press, 2006, 326: "Barmennyire jogos lehet a hivatalos nyelvre vonatkozo ismeretek
tamogatasara és terjesztésére iranyulo intézkedések, ez nem lehet a jog hogy a 10. cikkben felvazolt kisebbségi nyelvet
hasznaljak. "

28 A 14. cikk (2) bekezdése kimondja: "A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek hagyomanyosan vagy jelentés
szamban lakott terlileteken elegend6 kereslet esetén a Felek toérekednek arra, hogy lehet6ség szerint és oktatasi
rendszerik keretén belll biztositsak, hogy a ezeknek a kisebbségeknek megfeleld lehetéségik van arra, hogy
megtanitsak a kisebbségi nyelvet vagy oktassanak ezen a nyelven.
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szamara, hogy a kisebbségi nyelven torténd oktatast vagy a kisebbség nyelvének
oktatasat, illetve a Nyelvi Chartaval (8. cikkely, 1a. A iii., Iv. és iv. Albekezdés), mivel
Ukrajna ezen kevésbé igényes valasztasi lehet6séget valasztotta. Az 0sszes regionalis
vagy kisebbségi nyelv vonatkozasaban, amelyet Ukrajna a Charta Ill. részének
értelmében kijeldlt, ugy tlnik, hogy Ukrajna tovabbra is legalabb az iskola elétti és az
altalanos iskolai oktatas lényeges részét fogja biztositani a kisebbségek vagy &slakosok
nyelvén. A kodzépiskolai szinten Ukrajna tovabbra is minimalis szinten biztositja az 6sszes
regionalis vagy kisebbseégi nyelv oktatasat a tananyag szerves részeként; mivel az EU-
tagallamok nyelveit az egyik tovabbi tantargy oktatasanak eszkézeként is felhasznalhatjak,
lehetséges, hogy Ukrajna tovabbra is elérhetové teszi a kozépfoku oktatas jelentés részét
ezeken a nyelveken gyakorolni.

87. Az Oktatasi Torvény 7. cikkének pontos hatasait azonban ebben a szakaszban még
nem allapitottdak meg a megnevezett jogi bizonytalansagok miatt, valamint amiatt, hogy a
végrehajtasa a szakkodzépiskolai torvény kidolgozasatdl és elfogadasatol fugg. Nyilvanvalo
azonban, hogy a megvaldsitas végrehajtasanak kerete és paraméterei sziikkebbek, mint az
egykori torvény hataskorében, és jelentdsen csOkkenti az oktatds mennyiségét a
kisebbségi nyelvek altal, amelyet a kisebbségi hallgatdk jelenleg még élveznek. Példaul
megjegyezhetjuk, hogyha a kisebbségi nyelveket, amelyek az EU tagallamainak hivatalos
nyelvei, valéban a kozépfoku oktatds egy vagy tobb tantargyaként valé oktatasanak
eszkdzeként hasznalhatok, a 7. cikkely csak akkor teszi lehetdve, az ilyen oktatashoz valo
jogot.

88. Ezzel 6sszeflggésben, bar nyilvanvaldan nem helyettesiti az Alkotmanybirdsag
itéletét, a Velencei Bizottsag felhivja a figyelmet az Ukran Alkotmany 22.3. cikkelyére (lasd
a fenti 19. pontot), mely kifejezetten tiltja a ,meglévé jogok” csdkkentését az uj torvények
elfogadasaval vagy a hatalyos torvények modositasaval.

89. Els6 pillantasra ez a rendelkezés ugy tlnik, hogy egy allanddésult zaradékot tartalmaz,
amely azt jelenti, hogy a jogalkotdé koteles fenntartani a ,meglévé jogok tartalmat és
hatalyat”, és nem szabad csOkkenteni azokat egy uj toérvény elfogadasakor. Felmerdl
azonban a kérdés, hogy a ,meglévd jogok és szabadsagok” kifejezés csak az
Alkotmanyban biztositott jogok és szabadsagok kifejezésére utal (elsé hipotézis) - ebben
az esetben a 22.3 cikknek nincs kiegészitd értéke (csak megerdsitené hogy a térvény nem
sértheti az Alkotmanyt), vagy vonatkozik az Alkotmanyt végrehajté jogszabalyokban
biztositott jogokra és szabadsagokra is (masodik hipotézis).

90. Az Alkotmany 53. cikkelye a jelen Véleményre a vonatkozo6 alkotmanyos rendelkezés.
A kovetkezOket irja el6: ,A nemzeti kisebbségekhez tartozé allampolgarok szamara
biztositani kell a jogot, hogy anyanyelviikbn tanulhassanak, vagy az anyanyelviiket
tanulhassak az allami és k6z6sségi oktatasi intézményekben, valamint a nemzeti kulturalis
egyesliletekben a térvénynek megfeleléen.”

91. Az elsd hipotézis szerint az Oktatasi Torvény 7. cikkelye nem sérti az Alkotmany 22.3.
cikkelyét, mivel az Alkotmany 53. cikkelye csak a nyelvi jogokat garantalja az oktatasban
,a torvénynek megfeleléen”. Ez az ukran hatésagok allaspontja, amint azt az Oktatasi
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Minisztérium allasfoglalasaban kifejtette??: ,igy, feltéve, hogy” a térvénynek megfeleléen "a
nemzeti kisebbségekkel szembeni garanciak fennmaradnak az anyanyelvl nevelésben az
oktatasi szintek és az anyanyelv tanulmanyozasa az allami és onkormanyzati oktatasi
intézmények mas szintjein (és nem csak a nemzeti kulturalis tarsadalmakon keresztul),
nem szulkitik az alkotmanyos jogok tartalmat vagy terjedelmét az 53. cikk beleértve az
iskola elétti, a kozépiskolai, a fels6oktatasi és a felsGoktatas ingyenes allami és
dnkormanyzati iskolakra vonatkozé jogat is. /gy, feltéve, hogy ‘a térvénynek megfeleléen
a nemzeti kisebbségekre vonatkozé garanciak megmaradnak az anyanyelvi oktatas
tekintetében bizonyos oktatasi szinteken és az anyanyelv tanulasa az allami és
Onkormanyzati oktatasi intézményekben (és nemcsak a nemzeti kulturalis egyestlletek
révén) az oktatas mas szintjein, ez nem sziikiti az Ukran Alkotmany 53. cikkelyében
szereplé alkotmanyos jogok tartalmat vagy kérét, beleértve a az ingyenes allami 6vodai,
kbzépiskolai, szakoktatasi és fels6oktatasi jogot az allami és 6nkormanyzati iskolakban.”

J

92. A masodik feltevés szerint a 7. cikkely altal bevezetett uj keret az Alkotmany 22.
cikkének (3) bekezdésében foglalt rendelkezést sérti, mivel csokkenti az Alkotmany 53.
cikkét végrehajtdé jogszabalyok altal biztositott védelmi szintet (azaz a 2012. évi
Nyelvtorvény 20. cikkelyét), és valojaban, a gyakorlatban a jelenlegi védelem szintjét
Ukrajnaban.

93. A Velencei Bizottsag nincs abban a helyzetben, hogy hatarozott allaspontot foglaljon e
kérdés értelmezése kapcsan, mivel nincs rendelkezésére a szikséges joganyag (mint
példaul esetjog, elvi hozzaszélasok) e rendelkezés értelmezésére vonatkozéan és nem
tartozik a megbizatasaihoz. A még elfogadandd, Kozépiskolai Oktatasi Torvény
rendelkezései e tekintetben is relevansak (a targyhoz tartozéak), és a helyzet eltérhet a
kllénb6zd nyelvek tekintetében. Az ukran Alkotmanybirésag feladata, hogy értékelje az
Oktatasi Torvény 7. cikkelyének az Alkotmany 22.3. cikkelyének valé megfelelését.

94. A Bizottsag azonban hangsulyozni kivanja, hogy az ukran kezdeti megfigyelési
jelentésében a Nyelvi Charta Szakérté Bizottsaga ramutatott arra, hogy a Charta 4.
cikkének (2) bekezdése értelmében ,E Charta rendelkezései nem érintenek egyetlen té6bb
kedvez6 rendelkezést a regionalis vagy kisebbségi nyelvek helyzetével, vagy a
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogi rendszeréevel kapcsolatban, amely letezhet
valamelyik Félnél . . . , (59. bekezdés). Ennek kovetkeztében a Szakértéi Bizottsag
hangsulyozta, hogy ,a korabban elért magasabb szintet nem szabad cs6kkenteni a Charta
ratifikalasa miatt”, és felszdlitotta Ukrajna hatésagait, hogy vegyék figyelembe ezeket a
megfigyeléseket a torvény felllvizsgalatakor 6sszefliggésben a Charta ratifikalasaval,
amely egykor megtortént (154. paragrafus).

95. A Miniszterek Bizottsaga, Ukrajna kezdeti ellenérzésével kapcsolatban azt is javasolta,
hogy Ukrajna ,dolgozza ki a kisebbségi nyelvet beszél6k keépviselbivel szorosan
egyuttmikodve és konzultalva a regionalis vagy etnikai nyelvek strukturalt oktatasi
politikajat és biztositsa a kisebbségi nyelvet beszélék jogat arra, hogy a sajat nyelvikon
részesuljenek oktatasban, mikdzben megérzik a mar elért eredményeket és a meglévé

2% Lasd az Oktatasi Minisztérium allasfoglalasat, 1. 0. 12.
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ii. Léteznek-e kevésbeé korlatozo eszk6zok a legitim cél eléréséhez?

96. A keretmegallapodas nyomonkovetési mechanizmusaval Osszeflggésben az egyik
modellr6l a masikra torténd valtoztatasokat elfogadtak, mivel (esetleg) barmely allam
torvényes célja, hogy tamogassa és (Ujraélessze) életben tartsa az allamnyelvét pl
Esztorszag és Lettorszag®®. A legitim kodzérdekii cél elérése érdekében azonban
emlékeztetni kell arra, hogy az megfeleljen az aranyossag kovetelményének, hogy
megfeleljen az aranyossag kovetelményének, a valasztott szakpolitikai opcié legyen az
egyetlen, hogy a lehetd legkevésbé legyen képes az érintettek jogos érdekeire karos
hatassal jarni.

97. E a szempontbdl megkérddjelezhetd, hogy az allami nyelvben valod teljes jartassag
elérésének a kozépfoku oktatas befejezéséig legitim céljat csak az uj Oktatasi Torvény 7.
cikkelyében leirt Uj modell bevezetésével lehet elérni. Az ukran hatdésagok allitasai
ellenére sem teljesen vilagos, hogy a kisebbség nyelvén torténd oktatas jelentds
csOkkentése az egyetlen vagy akar a legjobb lehetséges alternativa.

98. Mint mar emlitettik, a hatdésagok bizonyitottak, hogy a magyar €s a roman nyelven
torténd kozépiskolai kdzoktatdsban részt vevd hallgatok koérében magas a kudarcok
aranya. Nem vilagos azonban, hogy az ilyen magas kudarcok az ilyen oktatasban részt
vevl 0Osszes hallgatéra vonatkoznak-e, vagy vannak-e olyan korulmények, amelyek
bizonyos esetekben ezeket az aranyokat megmagyarazzak. Tovabba semmilyen
bizonyitékot nem szolgaltattak az ukra kdzegben, ukran nyelven torténd kdzépfoku
oktatasban részesulé  gyermekek hibaaranyairdl azokban a kdrzetekben, ahol a
kisebbségi nyelven torténd oktatasban részesuld gyermekeknek magas hibaaranyai
vannak. Ez a legnyilvanvalébb dsszehasonlité tényez6. Tovabba az orosz nyelven torténé
kozépiskolai oktatasban résztvevék kudarcainak aranya nem magasabb, mint az ukran
tannyelvl iskolakban. Végul nem vilagos, milyen mas lehetéségeket fontoltak meg a
kisebbségi nyelvoktatas bizonyos hallgatéi korében tapasztalhatd ukran nyevi
képessegekkel kapcsolatos probléma megoldasara, mint példaul az ukran nyelv oktatasa
mindségének javitasa a kisebbségi iskolakban. Valdéban a legtdobb targyalopartner
véleménye a Velencei Bizottsag talalkozott a kisebbségi képviseldk korében, hogy az
jobban igazitott moédszertan, alkalmasabb tankényvek és pedagodgiai anyagok, valamint
jobb tanarképzés révén), a kisebbségi nyelveken oktatod iskolakon belll, ami nem zarja ki
az ukran nyelv oktatasahoz rendelkezésre all6 6rak szamanak novelését. Ez valdjaban
szintén valaszol a kisebbségek képvisel6i altal az ukran hatésagoknak cimzett az egyik
aggodalomra és igényre. Ekképp lehetne elérni az allamnyelv tudasa megerfésitésének
céljat, a kisebbségekhez tartozé személyek jobb integracidjanak szellemében, anélkdl,
hogy ez alaasna jogaikat és identitasukat.

99. Amennyiben az ukran hatésagok ugy vélik, hogy az ukran nyelv oktatasanak puszta
megerositése nem lesz elegend6, de tobb egyéb tantargy ukran nyelven torténd oktatasa
szintén szikséges, ez még mindig nem indokolja teljes mértékben az egyéb tantargyak
kisebbségi nyelveken torténd oktatasi lehetéségének eltdriését a a kdzépfoku szinttdl

30 Lasd az ACFC/INF / OP /| (2002) 5 véleményt, Esztorszag véleményét 2001. szeptember 14-én, 50-54. ACFC / OP /
| (2008) 002, Vélemény Lettorszag, 2008. oktdber 9., 143-146.
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kezdve. Tekintettel az ukran kisebbségi iskolak mikodésére és |étezésére vonatkozo Uj
szabalyok hatasara hosszu tavon, valamint az érintett személyek / kozosségek nyelvi
identitasanak megdrzéseére, kiegyensulyozottabb megkdzelitésre van szikség.

100. Erdemes megemliteni, hogy vannak Ukrajndban olyan évszazados kisebbségi
iskolak, amelyek a min6ségi oktatas hosszu és hires tradicioival rendelkeznek, amelyek a
kisebbségek kulturalis orokségének részét képezik, és jelentds mértékben hozzajarultak a
torténelem soran annak jellegzetes (beleértve a nyelvi) identitdsa megbrzéshez
ésfejlesztéséhez. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek nyelvi jogairdl szold
tematikus kommentarban3' a Keretegyezmény Tanacsado Bizottsaga kihangsulyozta a
helyi kisebbség nyelvén oktatdo iskolahal6zatok megérzésének fontossagat, amit
véleménye szerint ,garantalni kell”. Ezzel 6sszefliggésben a Tanacsadd Bizottsag
kihangsulyozta a kisebbségi nyelvoktatas folytonossaganak fontossagat is, hangsulyozva,
hogy ,az 6sztonzOk hianya vagy az elégtelen lehetéségek az iskola elétti, kdzépiskolai
vagy magasabb szinten komolyan csdkkenthetik a kisebbségi nyelvtanulas vonzerejét az
alapfoku oktatasban" (7. bekezdés). Kulondsen fontos ebben az 6sszefuggésben az EJEB

Ciprus kontra Torokorszag®® Ggyben hozott itélete is, érvényteleniteni hogy folyamatos

rendelkezéseket a kozépiskolai szinten torténé Gordg nyelvi oktatassal kapcsolatban,
mint az oktatashoz val6 jog tartalmanak megtagadasat, ami az EJEE 1. sz.
jegyz6konyvének 2. cikkelye altal védett.

101. Ugyanakkor az a tény, hogy a kisebbségi iskolak veszélyben vannak, szintén az is
aggodalomra ad okot az Ukrajna altal ratifikallt Keretegyezményben (5. cikkely) és a
Nyelvi Chartabdl (preambulum), valamint Ukrajna Alkotmanyabdl szarmazo (11. cikkely) a
kisebbségek nemzeti identitisa és kulturai védelmében vallalt kotelezettségeinek
fényében. Nagyon elismert, hogy a kisebbségi iskolak értékes szerepet jatszanak, mint
kulturalis kozpontok és a kisebbségek kulturalis 6rokségének aktiv eléomozditoi.

102. Ezenkivul a hagyomanyos kisebbségi iskolakat ugy kell tekinteni, mint amelyek
Ukrajna torténelmi orokségének részét képezik, és mint ilyeneket, meg kell hagyni a
hagyomanyos modon vald mikddésuket, feltéve, hogy ez az ukrajnai oktatas
mindségének jelentés novekedését jelenti. Ez egy életképes megoldas lehet, amely
jobban megfelel az aranyossag kodvetelményének és a az interetnikus parbeszédnek, a
tiszteletnek és a megértésnek. Emlékeztetni kell arra, hogy a Keretegyezmény 6. cikkelye
értelmében Ukrajna - mint az egyezményben részt vevé valamennyi fél - elkbtelezte magat
a tolerancia, a kulturak kozotti parbeszed és az egyuttmikodés terén a terlletukon él6
valamennyi szemeély kozott, kulondsen az az oktatas, a kultura és a média terén.

31 Lasd az FCNM tanacsadé bizottsaga, 3. sz. Tematikus kommentar - A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
nyelvi jogait a Keretegyezmény értelmében 2012. majus 24-én elfogadott 69. bekezdés

32 EJEB, Ciprus kontra Térdkorszag, 25781/94, 2001. majus 10-i itélet
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103. Ezeknek a megfontolasoknak csak egy megoldasa lehet indokolt, a mind az allami,
mind a kisebbségi nyelven torténd oktatas. Az EU-tagallamok hivatalos nyelvei esetében a
torvény 7. cikkelyének (4) bekezdése valdban azt jelenti, hogy egynél tébb tantargyat az
adott nyelven tanithatnak. Ezért dont6 fontossagu a 7. cikkely (4) bekezdésének lehetd
legteljesebb és rugalmasabb felhasznalasa, feltéve, hogy elegendé az ilyen (kiegészitd)
oktatas iranti igény. Az aranyossag biztositdsa érdekében a szamszerlien jelent6sebb
kisebbségek szamara, amelyek az unio hivatalos nyelveit beszélik, mint példaul a magyart
és a romant®, ez azt jelentheti, hogy a kdzépfoku oktatas lényeges részét kisebbségi
nyelven biztositanak. Kulondsen biztositani kell, hogy az ukran nyelv oktatasanak
megnovelése mellett elegendd hely maradjon a kisebbségi nyelven torténd oktatas
szamara, amely lehet6vé teszi a kisebbséghez tartoz6 diakok szamara, hogy kielégitéen
magas szintl szébeli és irasbeli nyelvi jartassagot érjenek el, amely lehetévé teszi
szamukra, hogy az dsszetett kérdéseket is az anyanyelvikon kezeljék.

104. A Velencei Bizottsag megjegyzi, hogy az ukran hatdésagok jelezték készséguket arra,
hogy a kozépfoku oktatasrél szolo torvényben biztositsak az egyéb tantargyak érintett
kisebbségi nyelven torténé oktatasat. Ez azonban csak akkor tekintheté kielégitének, ha
garanciak lesznek arra, hogy - amint azt korabban jeleztuk - ennek a tanitdsnak a
terjedelme elégséges lesz magas szintl jartassag eléréséhez az adott nyelvben. A
kisebbségek anyaorszagaival folytatott jelenlegi kétoldalu targyalasok eredményei
hasznos médon hozzajarulhatnak a 7. cikkely végrehajtasahoz ebben a tekintetben.

105. Végul meg kell jegyezni, hogy a 7. cikkely értelmében a kotelezé allamnyelven
torténé oktatas elvét illetben a maganoktatdsra nem vonatkoznak kivételek. Ez az
intézkedés nemcsak ellentmondasban van a 2012-es Nyelvi Torvény 20.6. cikkelyével
(amely szerint az oktatasi nyelv meghatarozasardl az iskola alapitéja / tulajdonosai
dontenek), hanem sérti a Keretegyezmény 13. cikkelyét is.3* Ajanlatos egy zaradék
beillesztése a 7. cikkelybe, felmentend6 a maganiskolakat az Uj szabalyok alkalmazasatol

4. A diszKkriminaci6-mentesség elvének valé megfelelés

106. A jelen Vélemanyben korabban ismertetettek szerint a 7. cikkely eltéréen kezeli mind
az ukran allampolgarok kilénbdzé kategoriait, mind azok a sajat nyelvezetét.

107. Egyrészt eltérd modon kezelik a nemzeti kisebbségeket és az dslakosokat, mikozben
a nemzeti kisebbségek szamara csak az iskola el6tti és az alapfoku oktatas garantalhato
anyanyelvikon, am az 6slakos népek anyanyelven torténd oktatasat az iskola el6tti és
altalanos iskolai kdzépiskolai szinten is biztositjak. (7.1.3. Es 7.1.5. cikkely). Ezzenkiviil a
nemzeti kisebbségeket eltéréen kezelik annak flgvényében, hogy anyanyelvik az EU
hivatalos nyelve vagy sem. A 7.4. cikkely alapjan egy vagy tobb tovabbi tantargy tanithato
angol vagy mas hivatalos uniés nyelven. igy a bolgar, a magyar, a roman és a lengyel
kisebbségek példaul élveznék nyelvi jogaik magasabb szintl védelmét, az orosz
kisebbség pedig nem.

33 Az ukran hatésagokkal folytatott megbeszélések szerint a Moldovat a gyakorlatban tgy lehetett kezelni, mint a
romanokat.

34 A kisebbségi jogokat sajat maganiskolainak létrehozasara és iranyitasara a Keretegyezmény 13. cikke védi
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108. Ennek megfeleléen kulonb6zd kategoriakat hoznak létre az Ukrajnaban hasznalt
nyelvek kozott, amelyek kulonb6z6 szintl védelmet élveznek: a) ukran nyelv kategoriajat —
mely az oktatas nyelve annak valamennyi szintjén; b) az Oslakos népek nyelvének
kategdrigjat; c) azon nemzeti kisebbségek nyelvi kategériajat, melyek az EU hivatalos
nyelvei kozé tartoznak; d) a nem unids nyelvek (orosz, fehérorosz stb.) kategoriajat.

109. Az ukran kisebbségek ilyen eltér6 kezelése a hatranyos megkulonbdztetés tilalma
elvét figyelembe véve, példaul a Keretegyezmény 4. cikkelyében (1. bekezdés)
meghatarozott médon megallapitja, és kijelenti, hogy a Felek ,vallaljak, hogy biztositjak a
a nemzeti kisebbségekhez tartozo6 személyek szamara a térvény elétti egyenléséghez és
a térvények altal biztositando egyenlé védelméhez valo jogot. E tekintetben tilos minden, a
nemzeti kisebbséghez valé tartozason alapulé megkiilénbéztetés. >

110. Igaz, hogy az egyenl6tlen banasmdd nem minden formaja minésul térvényileg tiltott
diszkriminaciénak, ez a megerdsit6 intézkedés valhat szikségessé a nemzeti
kisebbségek sajatos identitasanak védelme és elémozditasa érdekében, amint azt a
Keretegyezmény 4. cikkelyének (3) bekezdése elismerte a tdbbségi és kisebbségi
népesség kozotti egyenlbtlen banasmaod tekintetében. Ezenfelll a 4. cikk (2) bekezdése
eléirja, hogy az allam ,figyelembe veszi a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek
sajatos feltételeit”. Hasonlé megfontolasokat kell alkalmazni a kulonb6zé kisebbséqi
csoportok iranti egyenlétlen banasmod tekintetében is. Ez példaul azt jelenti, hogy
valéban j6 oka lehet annak, hogy preferencialis banasmaddot biztositsanak az 6slakos
népek szamara, amint az az oktatasi torvény 7. cikkében szerepel (bar az indok, melyre az
ukran hatésagok hivatkoznak - a anyaorszagok hianya - altalaban az elfogadhatd eurépai
normak szerint nem tekinthetd elfogadhatonak, a megkulénboztetésnek mas alapokon kell
alapulnia, mint példaul a kulonb6zd sebezhetdségi fokon vagy allami tamogatas igényén.
A krimi tatarok és mas kisebb kisebbségek jelenlegi helyzete tekintetében indokolt lehet az
irantuk tanusitott pozitiv fellépés.

111. Sokkal nehezebb azonban latni a megkuldonboztetett kezelés barmilyen okat, amely a
megindokolna®® egyfel6l az EU hivatalos nyelveihez tartozdé nemzeti kisebbségek valamint
masrészrél az olyan nemzeti kisebbségek kézott, mint az orosz kisebbség, amely az (j
Kerettérvényben, az altalanos iskolai oktatas befejezése utan, csak a sajat anyanyelvének
tantargyként torténé oktatasara lesz jogosult. Ebben az 6sszefiggésben problémat jelent

35 Lasd még a megkiilénbdztetésmentességrél szol6 rendelkezéseket, beleértve a megkiildnbdztetésmentességet
Ukrajna altal ratifikalt nemzetkozi jogi eszkdzokben: az EJEE 14. cikke (mivel Ukrajna megerésitette az elsé fakultativ
jegyz6konyvet, amely a 2. cikkben az oktatasra, a Az EJEE 14. cikke kiterjed az oktatason alapulé megkildnboztetés
elleni védelemre tdbbek kdzott az oktatas teriiletén), valamint az EJEE 12. jegyz&konyvének, valamint az ukran nemzeti
jognak, mint példaul az ukran alkotmany 24. cikke.

36 Lasd az "a belgiumi oktatasban hasznalt nyelvek egyes vonatkozasairdl szél6" ligyet Belgiumban (érdemek), a
1474/62, 1677/62, 1691/62, 1769/63, 1994/63, , 1968. julius 23.), amelyben a Birésag megallapitotta, hogy az 1963.
augusztus 2-i belga toérvény nem tartotta be az egyezmény 14. cikkét az 1. jegyz6konyv 2. cikkével dsszefliggésben
értelmezve, hogy a gyermekek kizardlag a sziileik tartozkodasa miatt férhessenek hozza a brisszeli kiilvarosi
telepuiléseken miikddé francia nyelvi iskolakhoz A Birdsag megallapitotta, hogy az oktatashoz vald jog magaban foglalja
a nemzeti nyelvii oktatashoz valé jogot, de nem hogy a szl nyelvi preferenciait tiszteletben tartsak.A hatarozat
meghozatala soran a Birésag megallapitotta, hogy a 14. cikkben foglalt egyenlé banasmaéd elvét megsértették, ha a
megkiilonboztetés nem volt objektiv és ésszerl indokolassal, nem kovetett térvényes célt, és nem volt aranyban all a
kitGzott céllal.
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az orosz nyelv visszaszoritasa, amely eddig a kisebbségi kozosségek szamara a
kozépfoku oktatas befejezéséig az oktatas nyelveként szolgalt, amelyen keresztul ezutan
az oktatas csak az alapfoku oktatas befejezéséig lehetséges, ami problémas, mivel ez
egyenlétlen banasmaddot jelent.3’

112. Figyelembe véve az orosz nyelv kulonleges helyét Ukrajnaban (Ukrajna valamennyi
regionalis vagy kisebbségi nyelve kozll a legszélesebb kdrben hasznalt nyelv, és ahogyan
a Nyelvi Charta Szakért6i Bizottsaga megjegyezte, a nem orosz kisebbségekhez tartozé
szamos személy kommunikaciéjanak f6 nyelve) hasznalatanak nagyobb korlatozasa, mint
az EU-tagallamok hivatalos nyelveinek, amint az az Oktatasi Torvény 7. cikkelyében
szerepel, nyilvanvaléan problémas. Vitathatd, hogy a torténelmi nyelvpolitikat, amely
elénybe helyezte az orosz nyelvet és a jelenlegi politikai kontextust, lehetnek olyan
tényez6k, amelyek igazolhatjak ezt a megkdzelitést. Ugy tiinik azonban, hogy még
Ukrajna hazai alkotmanyos rendje is elismerést ad az orosz kuldnleges helyére. Ukrajna
alkotmanyanak 10. cikkelye kimondja, hogy az ukran nyelv Ukrajna allamnyelve, de
garantdlja ,az orosz nyelv és az Ukrajna nemzeti kisebbségek nyelveinek szabad
fejlesztését, felhasznalasat és védelmét”. Ezért messze nem vilagos, hogy a torténelmi
tényez6 figyelembe vétele igazolna az orosz nyelv kedvezétlenebb kezelését az Oktatasi
Torvény 7. cikkelye alapjan.

113. Egyes ukran targyalépartnerek arra hivatkoztak, hogy Ukrajnaban az orosz
anyanyelviiek valdban orosz nyelvterlleten élnek, és igy rendszeresen hasznaljak az
orosz nyelvet a mindennapi életben, és széles korl hozzaférést kapnak az orosz
médiahoz. Tovabba, mivel az orosz és ukran nyelvek ugyanabba a nyelvi csoportba
tartoznak, kdnnyebb megtartani mindkét nyelvnek kielégit6 szintl jartassagat. Véleményuk
szerint az a tény, hogy a 7. cikkely fenntartja az orosz nyelven térténé oktatast alapfokon
€s az orosz nyelv oktatasat kdzépiskolai szinten, lehetévé teszi az orosz nyelvi hallgatdk
szamara, hogy magas szinten tartsak fenn (anya)nyelviket. Masrészrél az orosz
kisebbség képvisel6i hangsulyoztak, hogy az a tény, hogy az orosz és az ukran nyelv
ugyanazon nyelvi csaladba tartozik, magyarazatot ad arra, hogy azon iskolak tanuléi, hol
az oktatas nyelve az orosz nyelv volt, mas kisebbségektél eltéréen - j6 eredménnyel adtak
le a vizsgat ,ukran nyelvbdl és irodalombdl” (3HO — KFE 3oBhiwHe HesanexHe
OuiHioBaHHa — Flggetlen Kiilsé Ertékelés). Ezért azt allijak, hogy a teljes kdzépfoku
oktatas allamnyelven torténd folytatasanak szlkségessége ezen hallgatdokra nézve
kevésbé fontos.

114. Bar a Velencei Bizottsag nincs abban a helyzetben, hogy értékelje az ukrajnai
nyelvoktatasi politikaban szerepet jatszé 0sszes ténybeli elemet, véleménye szerint az

37 A nyelvi chartaban a szakért6i bizottsag szamos, az orosz vonatkozasu relevanciat tett meg. Példaul az elsé
megfigyeld jelentés megallapitotta, hogy az orosz nyelvet a nemzeti kisebbségekhez tartozé és az etnikum ukranok
tébbnyire anyanyelvként tekintik, és "nem ugyanolyan helyzetben van, mint mas regionalis vagy kisebbségi nyelvek". A
jelentés tovabba megjegyezte, hogy "tekintettel az ukran orosz nyelvii eléaddk szamara, egyértelmd, hogy az orosz
nyelvet kilénleges allaspontra kell helyezni" (79. bekezdés). Lasd még a Charta magyarazatot a lll. Rész szerinti
kotelezettségek kivalasztasa soran biztositott rugalmassaggal kapcsolatban, valamint a védelem szintjének
meghatarozasakor, a "nyelvi helyzet" meghatarozasakor; ez példaul mas tényezék hianyaban azt jelentené, hogy minél
nagyobb a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hangszéréinak szama, és annal homogénebb a regionalis lakossag, annal
"erésebb" az a lehet6ség, amelyet el kell fogadni; gyengébb alternativa csak akkor fogadhato el, ha az er6sebb
lehet6ség nem alkalmazhato a széban forgd nyelv helyzete miatt "(46. bekezdés).
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el6z6 bekezdésekben emlitett 0sszes elemre tekintettel nagyon valoszini, hogy az orosz
nyelv (és az Europai Unido nem hivatalos nyelvei) iranti kevésbé kedvezé banasmod a 7.
cikkely (4) bekezdésében a diszkriminacio-mentesség3® elvének fényében nem indokolt,
hacsak nem nyujtanak meggy6z6bb igazolast, és felmerilnek alkotmanyossagi kérdések,
Ukrajna Alkotmanya 10. cikkelyével és 24. cikkelyével (az esélyegyenlGségi zaradeék),
valamint az ukran jogszabalyok egyéb vonatkozé rendelkezéseivel valé 6sszhanggal
kapcsolatban (a 2012. évi nyelvtorvény 20. cikkelye).

115. Az ukrajnai kisebbségek anyanyelveinek az EU nyelveivel megegyezd banasmodja
minden bizonnyal jobban megfelelne az Alkotmany 10. cikkelye megfogalmazasanak.
Fenntartartva legalabb néhany, az orosz kisebbség képviselbivel folytatott konzultaciok
réveén kivalasztott kiemelkedd orosz iskolat az érintett kozdsségek torténelmi és kulturalis
identitasanak és orokségének részeként, megtalalnak a lehetséges maodjat annak, hogy
kielégitsék a kisebbségen bellli elvarasokat, és tukrozné a hatéosagok részérdl nyitottabb
és atfogdbb megkozelitést az 6sszes kisebbség felé. Ez csak a tarsadalmi béke és a jo
etnikumok kozotti kapcsolatok megdrzéséhez jarulhat hozza, és hasznos lehet az egész
ukran tarsadalom szamara.

1V. Kévetkeztetés

116. A Velencei Bizottsag az Ukrajna Parlamentje altal 2017. szeptember 5-én elfogadott
Uj Oktatasi Torvényben megvizsgalta az oktatas nyelvével kapcsolatos rendelkezéseket -
a Zaro6 és Atmeneti Rendelkezések 7. cikkelyét és 3. cikkelyének (18) bekezdését.

117. Mivel Ukrajna fliggetlenné valt, a nyelvi kérdés mindig is kiemelten szerepelt a
nemzeti vitaban, mivel jogszerlien fontos elemnek tekintheté, ha nem az a f6 tényez6, az
allami és a nemzetépitésben. Ugyanakkor az Ukrajnaban uralkod6 sajatos demografiai,
tarsadalmi és geopolitikai kontextusban olyan nyelvi politika kialakitasa, amely
valészinlileg megfelel az ukran tarsadalom kulonb6zé elvarasainak és érdekeinek,
tiszteletben tartva az alkalmazandé normakat és mind tdbbség, mind az orszag
kisebbségei nyelvi jogait - kilonb6zd torténelmi hattérrel, elvarasokkal és igényekkel -
nehéz kihivas. Ez még inkabb igaz az orszag jelenlegi helyzetében.

118. A Velencei Bizottsag elsé helyen kivanja kihangsulyozni, ahogyan azt a korabbi
esetekben is tette, hogy torvényes és dicséretes cél az allamok szamara, hogy
eldmozditsak az allamnyelv megerfsitését és annak elsajatitasat az dsszes polgar altal,
valamint tegyenek lépéseket, hogy mindenki megtanulja, mint a annak mdédjat, hogyan
foglalkozzon a meglévé egyenlétlenségekkel és a nemzeti kisebbségekhez tartozé
szemelyek hathatésabb tarsadalmi integracidjanak elésegitése érdekeében.

119. Az ukran oktatasi rendszer atfogd reformjanak bevezetésével, amelyet, ugy tinik,
globalisan pozitivan fogdtak, az Uj Oktatasi Térvény a nyelvhasznalat uj elveit is javasolja,
mint az mlvel6dés kdzegét és az oktatas targyat. Kilondsen (Sajatosan), az uj térvény 7.
cikkelye, a kisebbségi nyelven torténd oktatasa csdkkentésével, jelentésen a masodlagos
szinten, erbteljes kritikakat és tiltakozasokat tamasztott mind hazai, mind nemzetkozi
szinten.

38 Az EJEE 14. cikkében és az EJEE 12. sz. Jegyz6kdnyvében az EJEE 1. sz. Jegyzdkonyvének 2. cikkével
Osszefliggésben értelmezett
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120. Ez a kritika tobb ok miatt indokoltnak tinik. A cikkely, ahogyan azt elfogadtak,
teliesen kulonbozik attdl a tervezettdl, amelyen a kisebbségeket konzultaltak. Az erre
vonatkozd nemzetkozi és alkotmanyos rendelkezések betartasa alapvetd fontossagu a
nemzeti kisebbségek mar meglévé és j6I megalapozott jogait érinté atfogé reformok
bevezetése soran. A vilagossag és a jogi pontossag elengedhetetlen az ide vonatkozo
nemzetkozi elvek végrehajtasakor. Ugyanakkor a 7. cikkely altal az Ukrajna nemzeti
kisebbségei szamara biztositott nyelvi jogok pontos védelmi szintje tovabbra sem vilagos.
A 7. cikkely fontos kétértelmiségeket tartalmaz, és ugy tlnik, nem nyujt sziukséges
utmutatast a Kerettorvénybdl az orszag nemzetkdzi és alkotmanyos kotelezettségeinek
alkalmazasa soran. Bizonyos garanciakat tartalmaz a kisebbségi nyelven torténd
oktatasra, els6sorban az alapfoku oktatasra korlatozva, bar az ilyen garanciak pontos
mértéke nem olyan egyértelmi, mint amilyen lehetne.

Valdjaban lehetévé teszi, hogy radikdlisan megvaltoztassak az el6zb nyelvi rendszert,
legalabbis a kdzépfoku oktatasban, egy az ukran nyelvet kotelezéen az oktatas nyelveként
torténd felhasznalasara dsszpontosuld rendszer felé iranyul. Ez jelentésen csOkkentheti a
nemzeti kisebbségekhez tartozd6 személyeknek a sajat nyelvikon torténd tanulashoz
szlkséges lehetfségeit, ami a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek meglévd
jogainak aranytalan beavatkozasat jelentené. Ezenkivll az Uj szabalyok végrehajtasanak
rovid hatarideje sulyos aggalyokat vet fel az oktatas minéségével kapcsolatban.

121. Ugyanakkor, mivel a 7. cikkely keretszabalyi rendelkezés, és mivel nem hatarozza
meg azokat a modozatokat, amelyekkel a végrehajtast végre kell hajtani, van egy olyan
értelmezés és alkalmazas, amely jobban Osszeegyeztetheté a nemzeti kisebbségek
védelmével. A Velencei Bizottsag Udvézli, hogy az ukran hatésagok készek ilyen
lehet6ségeket felhasznalni. Ami az alapfoku oktatast illeti, a 7. cikkely csak néhany
garanciat tartalmaz a kisebbségi nyelven torténd oktatas folytatasara, de ez sem akadaly.
A Velencei Bizottsag megérti, hogy az ukran hatésagok, ugy tlnik, hogy folytatni
szandékozzak a legtobb tantargy kisebbségi nyelven torténd oktatasat a nemzeti
kisebbségek specialis osztalyaiban.

122. A kozépfoku oktatas tekintetében a 7. cikkely - jéllehet egyértelmiien az allamnyelv
szerepének novelésére és a kisebbségi nyelvek szerepének csokkentésére iranyul - még
mindig bizonyos rugalmassagot biztosit. Az Oktatasi Toérvény kerettorvény, és a még
elfogadandé Masodfoku Iskolai Oktatasi Torvény részletesebb és kiegyensulyozottabb
megoldasokat tud nyujtani. Ha a torvényt olyan mdédon hajtottak volna végre, hogy a
kisebbségi nyelveket csak tantargyaként lehet tanitani, és nem lenne lehetéség mas
tantargyak kisebbségi nyelveken torténd oktatasanak lehetéségére, ez egyertelmien
aranytalan beavatkozast jelentene a kisebbségek meglévd jogaiba. Ugyanakkor a 7.
cikkely 4. bekezdése jogalapot biztosit egyéb tantargyak az EU tobbi hivatalos nyelvén
folytatott oktatasahoz.

123. Az ukran hatdésagok szandéka valoban ezt a rendelkezést hasznalja annak
érdekében, hogy lehetévé tegye ezen egyéb nyelvek oktatasat is. Ez elfogadhato
megoldas lehet ezeknek a nyelveknek, de csak akkor, ha a végrehajtasi jogszabalyokban
a kisebbségekkel valé megfelelé konzultacidt kévetéen megfelel§ garanciakat kapnak,
hogy ennek a képzésnek a hatalya elegendd lehet ahhoz, hogy a hallgaték magas szinti
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szoObeli és irasbeli jartassagot szerezzenek, amely lehetdve teszi szamukra, hogy komplex
kérdésekkel is foglalkozzanak. E tekintetben a kisebbségek anyaorszagaival folytatott
jelenlegi kétoldalu targyalasok eredményei hasznos médon hozzajarulhatnak a 7. cikkely
végrehajtasahoz.

124. A 7. cikkely (4) bekezdése azonban nem nyujt megoldast olyan nyelveknél, amelyek
nem az EU hivatalos nyelvei, kulondésen az orosz nyelvnél, mivel az az allamnyelvtdl
eltekintve a legszélesebb korben hasznalt nyelv. E nyelvek kevésbé kedvezb kezelését
nehéz megindokolni, és ezért megkulonboztetés kérdései merllnek fel.

125. Tekintettel a fenti megfontolasokra, a megfelel6 megoldas minden bizonnyal a 7.
cikkely modositasa, és a rendelkezés kiegyensulyozottabb és  vilagosabb
megfogalmazasa. Kulondsen az egyeéb kisebbségi nyelvek megkllonboztetd kezelését kell
figyelembe venni, amelyek nem EU hivatalos nyelvei.

126. Sok aggodalom azonban azonnal mas jogalkotasi aktusok és a moédositott 7. cikkely
elfogaddsa soran is végrehajthato, kiildndsen az Altalanos Kézépfoku Oktatasi Térvény
révén. E tekintetben a Velencei Bizottsag kuldndsen azt ajanlja, hogy:

e a végrehajtasi jogszabalyok elfogadasakor teljes mértékben alkalmazza a 7. cikkely (4)
bekezdésében biztositott lehetéségeket az Eurdpai Unié hivatalos nyelvein, az adott
kisebbségek szamara torténé megfeleld szintl oktatasnak biztositasa érdekében;

e az allami nyelv tanitasan tul tovabbra is biztositani kell a kisebbségi nyelven torténd
oktatasnak megfelel6 aranyat az altalanos és kdzépfoku oktatasban;

e az allamnyelv oktatasa minéségének javitasa;

e az Oktatasi Torvény ide vonatkozoé atmeneti rendelkezéseinek médositasa, hogy tobb
id6t biztositsanak a reform fokozatos bevezetése érdekében;

¢ a maganiskolakat mentesitése az uj nyelvi kdvetelmények aldl a Keretegyezmény 13.
cikkével 6sszhangban,;

e az Uj Oktatasi Torvény végrehajtasa keretében lépjenek Uj parbeszédbe a nemzeti
kisebbségek képviselbivel és az érdekelt felekkel az oktatas nyelvét illetve.

e annak biztositasa, hogy a térvény végrehajtasa ne veszélyeztesse a kisebbségek
kulturalis 6rokségének megdrzését és a kisebbségi nyelven torténd oktatas folytonossagat
a hagyomanyos iskolakban.

127. A Velencei Bizottsag és az Eurépa Tanacs Demokracia Féigazgatdésaga (Il
Féigazgatésag) tovabbra is az ukran hatdésagok rendelkezésére all az e tekintetben
szlkséges segitségekkel.



